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Sulla burocrazia. 1) 1l fatto che nello svolgimento storico
delle forme politiche ed economiche si sia venuto formando il
tipo del funzionario «di carriera», tecnicamente addestrato al
lavoro burocratico (civile e militare) ha un significato primor-
diale nella scienza politica e nella storia delle forme statali. Si ¢
trattato di una necessitd o di una degenerazione in confronto
dell’autogoverno (self-government) come pretendono i liberi-
sti «puri»? E certo che ogni forma sociale e statale ha avuto un
suo problema dei funzionari, un suo modo di impostarlo e ri-
solverlo, un suo sistema di selezione, un suo tipo di funziona-
rio da educare. Ricostruire lo svolgimento di tutti questi ele-
menti ¢ di importanza capitale. Il problema dei funzionari
coincide in parte col problema degli intellettuali. Ma se ¢ vero
che ogni nuova forma sociale e statale ha avuto bisogno di un
nuovo tipo di funzionario, é vero anche che i nuovi gruppi di-
rigenti non hanno mai potuto prescindere, almeno per un cer-
to tempo, dalla tradizione e dagli interessi costituiti, cio¢ dalle
formazioni di funzionari gia esistenti e precostituiti al loro av-
vento (cid specialmente nella sfera ecclesiastica e in quella mili-
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tare). L’unitd del lavoro manuale e intellettuale ¢ un legame
pit stretto tra il potere legislativo e quello esecutivo (per cui i
funzionari eletti, oltre che del controllo, si interessino dell’ese-
cuzione degli affari di Stato) possono essere motivi ispiratori
sia per un indirizzo nuovo nella soluzione del problema degli
intellettuali che di quello dei funzionari.

2) Connessa con la quistione della burocrazia e della sua or-
ganizzazione «ottima» ¢ la discussione sui cosidetti «centrali-
smo organico» e «centralismo democratico» (che d’altronde
non ha niente a che fare con la democrazia astratta, tanto che
la Rivoluzione francese e la terza Repubblica hanno sviluppa-
to delle forme di centralismo organico che non avevano cono-
sciuto né la monarchia assoluta né Napoleone I). Saranno da
ricercare ed esaminare i reali rapporti economici e politici che
trovano la loro forma organizzativa, la loro articolazione e la
loro funzionalitd nelle diverse manifestazioni di centralismo
organico e democratico in tutti i campi: nella vita statale (uni-
tarismo, federazione, unione di Stati federati, federazione di
Stati o Stato federale ecc.), nella vita interstatale (alleanza, for-
me varie di «costellazione» politica internazionale), nella vita
delle associazioni politiche e culturali (massoneria, Rotary
Club, Chiesa cattolica), sindacali economiche (cartelli, trusts),
in uno stesso paese, in diversi paesi ecc.

Polemiche sorte nel passato (prima del 1914) a proposito
del predominio tedesco nella vita dell’alta cultura e di alcune
forze politiche internazionali: era poi reale questo predominio
o in che cosa realmente consisteva? Si puo dire: 4) che nessun
nesso organico e disciplinare stabiliva una tale supremazia, che
pertanto era un mero fenomeno di influsso culturale astratto e
di prestigio molto labile; ) che tale influsso culturale non toc-
cava per nulla Iattivita effettuale, che viceversa era disgregata,
localistica, senza indirizzo d’insieme. Non si puo parlare per-
cio di nessun centralismo, né organicdé né democratico né d’al-
tro genere o misto. L’influsso era sentito e subito da scarsi
gruppi intellettuali, senza legame con le masse popolari ¢ ap-
punto questa assenza di legame caratterizzava la situazione.
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Tuttavia un tale stato di cose & degno di esame perché giova a
spiegare il processo che ha condotto a formulare le teorie del
centralismo organico, che sono state appunto un critica unila-
terale e da intellettuali di quel disordine e di quella dispersione
di forze.

Occorre intanto distinguere nelle teorie del centralismo or-
ganico tra quelle che velano un preciso programma di predo-
minio reale di una parte sul tutto (sia la parte costituita da un
ceto come quello degli intellettuali, sia costituita da un gruppo
territoriale «privilegiato») e quelle che sono una pura posizio-
ne unilaterale di settari e fanatici, e che pur potendo nasconde-
re un programma di predominio (di solito di una singola indi-
vidualita, come quella del papa infallibile per cui il cattolici-
smo si ¢ trasformato in una specie di culto del pontefice), im-
mediatamente non pare nascondere un tale programma come
fatto politico consapevole. Il nome pit esatto sarebbe quello di
centralismo burocratico. L’«organicita» non puo essere che del
centralismo democratico il quale & un «centralismo» in movi-
mento, per cosi dire, cioé una continua adeguazione dell’orga-
nizzazione al movimento reale, un contemperare le spinte dal
basso con il comando dall’alto, un inserimento continuo degli
elementi che sbocciano dal profondo della massa nella cornice
solida dell’apparato di direzione che assicura la continuita e
I’accumularsi regolare delle esperienze: esso ¢ «organico» per-
ché tiene conto del movimento, che ¢ il modo organico di ri-
velarsi della realta storica e non si irrigidisce meccanicamente
nella burocrazia, e nello stesso tempo tiene conto di cid che &
relativamente stabile e permanente o che per lo meno si muo-
ve in una direzione facile a prevedersi ecc. Questo elemento di
stabilita nello Stato si incarna nello sviluppo organico del nu-
cleo centrale del gruppo dirigente cosi come avviene in pid ri-
stretta scala nella vita dei partiti. Il prevalere del centralismo
burocratico nello Stato indica che il gruppo dirigente & satura-
to diventando una consorteria angusta che tende a perpetrare i
suoi gretti privilegi regolando o anche soffocando il nascere di
forze contrastanti, anche se queste forze sono omogenee agli
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interessi dominanti fondamentali (per es. nei sistemi protezio-
nistici a oltranza in lotta col liberismo economico). Nei partiti
che rappresentano gruppi socialmente subalterni ’elemento di
stabilita & necessario per assicurare I’egemonia non a gruppi
perlleglatl ma agll elementl progressn'l, organlcamente pro—
gressivi in confronto di altre forze affini e alleate ma composi-
te e oscillanti.

In ogni caso occorre rilevare che le manifestazioni morbose
di centralismo burocratico sono avvenute per deficienza di ini-
ziativa e responsabilitd nel basso, cio¢ per la primitivita politi-
ca delle forze periferiche, anche quando esse sono omogenee
con il gruppo territoriale egemone (fenomeno del piemontesi-
smo nei primi decenni dell’unita italiana). Il formarsi di tali si-
tuazioni puo essere estremamente dannoso e pericoloso negli
organismi internazionali (Societa delle Nazioni).

Il centralismo democratico offre una formula elastica, che si
presta a molte incarnazioni; essa vive in quanto ¢ interpretata
e adattata continuamente alle necessita: essa consiste nella ri-
cerca critica di ci6 che ¢ uguale nell’apparente disformita e in-
vece distinto e anche opposto nell’apparente uniformita per
organare e connettere strettamente cio che ¢ simile, ma in mo-
do che I'organamento e la connessione appaiano una necessita
pratica e «induttiva», sperimentale e non il risultato di un pro-
cesso razionalistico, deduttivo, astrattistico, cio¢ proprio degli
intellettuali puri (o puri asini). Questo lavorio continuo per
sceverare ’elemento «internazionale» e «unitario» nella realta
nazionale e localistica ¢ in realtd ’azione politica concreta,
attivita sola produttiva di progresso storico. Esso richiede
una organica unita tra teoria e pratica, tra ceti intellettuali e
masse popolari, tra governanti e governati. Le formule di uni-
a e federazione perdono gran parte del loro significato da que-
sto punto di vista, mentre conservano il loro veleno nella con-
cezione burocratica, per la quale finisce col non esistere unita
ma palude stagnante, superficialmente calma e «muta» ¢ non
federazione ma «sacco di patate», cioé giustapposizione mecca-
nica di singole «unita» senza nesso tra loro.
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1l problema della direzione politica nella fqrma;}zpm:r e ::e!l;Jl
sviluppo della nazione e dello Stato mo'demo in lta ml._ _ 1.}111: (21 :
problema della connessione tra le varie correnti 50. nlnc e e_
Risorgimento, cio¢ dei loro rapporti reciproci ¢ del or(t)' rag-
porti con i gruppi sociali omogenei o subordinati esisten 1ln ‘
le varie sezioni (o settori) storiche del territorio nazionale, si
riduce a questo dato di fatto fond:.;mentale; i moderati rappre-
sentavano un gruppo sociale relativamente omogeneo, per cul
la loro direzione subi oscillazioni {elatlvamente_ limitate (e in
ogni caso secondo una linea di sviluppo organicamente pro-

mentre il cosi detto Partito d’Azione non si appog-
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giava specificatamente a nessuna clas‘s a el -
subite dai suoi organi dirigenti in ultima :imahs% s compc_)il; _
no secondo gli interessi dei moderan;.cu’)e storicamente 1 .bal:

tito d’ Azione fu guidato dai moderati: Paffermazione aciit,n ui-
ta a Vittorio Emanuele II di «avere in tasca» il Partito 1 Azio-
ne o qualcosa di simile ¢ praticamente esatta ¢ non solo per 1
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contatti personali del Re con Garibaldi, ma perché di fatto il
Partito d’Azione fu diretto «indirettamente» da Cavour e dal
Re. II criterio metodologico su cui occorre fondare il proprio
esame ¢ questo: che la supremazia di un gruppo sociale si ma-
nifesta in due modi, come «dominio» e come «direzione intel-
lettuale e morale». Un gruppo sociale ¢ dominante dei gruppi
avversari che tende a «liquidare» o a sottomettere anche con la
forza armata ed ¢ dirigente dei gruppi affini e alleati. Un grup-
po sociale pud e anzi deve essere dirigente gia prima di conqui-
stare il potere governativo (& questa una delle condizioni prin-
cipali per la stessa conquista del potere); dopo, quando esercita
il potere e anche se lo tiene fortemente in pugno, diventa do-
minante ma deve continuare ad essere anche «dirigente». I mo-
derati continuarono a dirigere il Partito d’Azione anche dopo
il 1870 e il 1876 e il cosi detto «trasformismo» non & stato che
espressione parlamentare di questa azione egemonica intellet-
tuale, morale e politica. Si pud anzi dire che tutta la vita statale
italiana dal 1848 in poi & caratterizzata dal trasformismo, ciod
dalla elaborazione di una sempre pit larga classe dirigente nei
quadri fissati dai moderati dopo il 1848 e la caduta delle utopie
neoguelfe e federalistiche, con I’assorbimento graduale ma
continuo e ottenuto con metodi, diversi nella loro efficacia,
degli elementi attivi sorti dai gruppi alleati e anche da quelli
avversari e che parevano irreconciliabilmente nemici. In que-
sto senso la direzione politica ¢ diventata un aspetto della fun-
zione di dominio, in quanto I'assorbimento delle élites dei
gruppi nemici porta alla decapitazione di questi e al loro anni-
chilimento per un periodo spesso molto lungo. Dalla politica
dei moderati appare chiaro che ci pud e ci deve essere una atti-
vita egemonica anche prima dell’andata al potere e che non bi-
sogna contare solo sulla forza materiale che il potere di per
esercitare una direzione efficace: appunto la brillante soluzio-
ne di questi problemi ha reso possibile il Risorgimento nelle
forme e nei limiti in cui esso si & effettuato, senza «Terrore»,
come «rivoluzione senza rivoluzione», ossia come «rivoluzio-
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ne passiva» per impiegare un’espressione del Cuoco in un sen-
so un po’ diverso da quello che il Cuoco vuole d_n-e.‘. _

In quali forme e con quali mezzi i moderati riuscirono a
stabilire ’apparato (il meccanismo) della loro egemonia intel-
lettuale, morale e politica? In forme e con mezzi che si posso-
no chiamare «liberali», cioé attraverso I’iniziativa individuale,
«molecolare», «privata» (cio¢ non per un programma di parti-
to elaborato e costituito secondo un piano precedentemente
all’azione pratica e organizzativa). D’altronde, ci6 era «<norma-
le», date la struttura e la funzione dei gruppi sociali rappresen-
tati dai moderati, dei quali i moderati erano il ceto dirigente,
gli intellettuali in senso organico. _

Per il Partito d’Azione il problema si poneva in modo di-
verso e diversi sistemi organizzativi avrebbero dovuto essere
impiegati. I moderati erano intellettuali «condensati» g.i‘a natu-
ralmente dall’organicita dei loro rapporti con i gruppi sociali
di cui erano I’espressione (per tutta una serie di essi si realizza-
va ’identita di rappresentato e rappresentante, cio¢ i moderati
erano un’avanguardia reale, organica delle classi alte, perché
essi stessi appartenevano economicamente alle classi alte: era-
no intellettuali e organizzatori politici e insieme capi d’azien-
da, grandi agricoltori o amministratori di tenute, irnprer'lditori
commerciali e industriali, ecc.). Data questa condensazione o
concentrazione organica, i moderati esercitavano una potente
attrazione, in modo «spontaneo», su tutta la massa d’intellet-
tuali d’ogni grado esistenti nella penisola allo stato-«diffuso»,

«molecolare», per le necessit, sia pure elementarmente soddi-
sfatte, della istruzione e dell’amministrazione. Si rileva qui la
consistenza metodologica di un criterio di ricerca storico-poli-
tica: non esiste una classe indipendente di intellettuali, ma
ogni gruppo sociale ha un proprio ceto di intellettuali o tende
a formarselo; perd gli intellettuali della classe storicamente (e
realisticamente) progressiva, nelle condizioni date, esercitano

! Sj veda nel presente volume la nota di p. 118 (n.d.n) .
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un tale potere d’attrazione che finiscono, in ultima analisi, col
subordinarsi gli intellettuali degli altri gruppi sociali e quindi
col creare un sistema di solidarieta fra tutti gli intellettuali con
legami, di ordine psicologico (vanita, ecc.) e spesso di casta
(tecnico-giuridici, corporativi, ecc.).

Questo fatto si verifica «spontaneamente» nei periodi stori-
ci in cui il gruppo sociale dato & realmente progressivo, cioé fa
avanzare realmente I’intera societ, soddisfacendo non solo al-
le esigenze esistenziali, ma ampliando continuamente i propri
quadri per la continua presa di possesso di nuove sfere d’attivi-
ta economico-produttiva. Appena il gruppo sociale dominante
ha esaurito la sua funzione, il blocco ideologico tende a sgreto-
larsi e allora alla «spontaneita» pud sostituirsi la «costrizione»
in forme sempre meno larvate e indirette, fino alle misure vere
e proprie di polizia e ai colpi di Stato.

Il Partito d’Azione non solo non poteva avere, data la sua

natura, un simile potere di attrazione, ma era esso stesso attrat-
to e influenzato, sia per I'atmosfera di intimidazione (panico
di un ’93 terroristico rinforzato dagli avvenimenti francesi del
"48-49) che lo rendeva esitante ad accogliere nel suo program-
ma determinate rivendicazioni popolari (per esempio la rifor-
ma agraria), sia perché alcune delle sue maggiori personalita
(Garibaldf) erano, sia pure saltuariamente (oscillazioni), in rap-
porto personale di subordinazione coi capi dei moderati. Per-
ché il Partito d’Azione fosse diventato una forza autonoma e,
in ultima analisi, fosse riuscito per lo meno a imprimere al
moto del Risorgimento un carattere piti marcatamente popo-
lare e democratico (pit in 12 non poteva forse giungere date le
premesse fondamentali del moto stesso), avrebbe dovuto con-
trapporre all’attivita «empirica» dei moderati (che era empiri-
ca solo per modo di dire poiché corrispondeva perfettamente
al fine) un programma organico di governo che riflettesse le ri-
vendicazioni essenziali delle masse popolari, in primo luogo
dei contadini: all’attrazione «spontanea» esercitata dai modera-
ti avrebbe dovuto contrapporre una resistenza e una controf-
fensiva «organizzata» secondo un piano.
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Come esempio tipico di attrazione spontanea dei moderati
¢ da ricordare il formarsi e lo sviluppo del movimento «catto-
lico-liberale», che tanto impressiono il Papato e in parte riusci
a paralizzarne le mosse, demoralizzandolo, in un primo tempo
spingendo troppo a sinistra — con le manifestazioni liberaleg-
gianti di Pio IX — e in un secondo tempo cacciandolo in una
posizione pit destra di quella che avrebbe potuto occupare e
in definitiva determinandone I’isolamento nella penisola e in
Europa. Il Papato ha dimostrato successivamente di aver ap-
preso la lezione e ha saputo nei tempi pid recenti manovrare
brillantemente: il modernismo prima e il popolarismo poi so-
no movimenti simili a quello cattolico-liberale del Risorgi-
mento, dovuti in gran parte al potere di attrazione spontanea
esercitata dallo storicismo moderno degli intellettuali laici del-
le classi alte da una parte e dall’altra dal movimento pratico
della filosofia della prassi. Il Papato ha colpito il modernismo
come tendenza riformatrice della Chiesa e della religione cat-
tolica, ma ha sviluppato il popolarismo, cio¢ la base economi-
co-sociale del modernismo e oggi con Pio XI fa di esso il fulcro
della sua politica mondiale.

Invece il Partito d’Azione mancod addirittura di un pro-
gramma concreto di governo. Esso, in sostanza, fu sempre, pit
che altro, un organismo di agitazione e propaganda al servizio
dei moderati. I dissidi e i conflitti interni del Partito d’Azione,
gli odf tremendi che Mazzini suscitd contro la sua persona e la
sua attivitd da parte dei piti gagliardi uomini d’azione (Garibal-
di, Felice Orsini, ecc.), furono determinati dalla mancanza di
una ferma direzione politica. Le polemiche interne furono in
gran parte tanto astratte quanto lo era la predicazione del Maz-
zini, ma da esse si possono trarre utili indicazioni storiche (e
valgano per tutti gli scritti del Pisacane, che d’altronde commi-
se errori politici e militari irreparabili, come I’opposizione alla
dittatura militare di Garibaldi nella Repubblica Romana). 11
Partito d’Azione era imbevuto della tradizione retorica della
letteratura italiana, confondeva I’unita culturale esistente nella
penisola — limitata perd a uno strato molto sottile della popo-
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lazif)pe e inquinata dal cosmopolitismo vaticano — con "unita
politica e territoriale delle grandi masse popolari che erano
estranee a quella tradizione culturale e se ne infischiavano dato
che’ne. conoscessero ’esistenza stessa. Si pud fare un confronto
tra i giacobini e il Partito d’Azione. I giacobini lottarono stre-
nuamente per as§icurare un legame tra citta e campagna e ci
riuscirono vittoriosamente. La loro sconfitta come partito de-
terminato fu dovuta al fatto che a un certo punto si urtarono
contro l'e esigenze degli operai parigini, ma essi in realtd furo-
no continuati in altra forma da Napoleone e oggi, molto mise-
ramente, dai radico-socialisti di Herriot e Daladier.
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Nello sviluppo del Risorgimento, il cosi detto Partito d’A-
zione aveva un atteggiamento «paternalistico», percid non &
riuscito che in misura molto limitata a mettere le grandi masse
popolari a contatto dello Stato. 1l cosi detto «trasformismo»
non ¢ che lespressione parlamentare del fatto che il Partito
d’Azione viene incorporato molecolarmente dai moderati e le
masse popolari vengono decapitate, non assorbite nell’ambito
del nuovo Stato.

Dal rapporto citta-campagna deve muovere I’esame delle
forze motrici fondamentali della storia italiana e dei punti pro-
grammatici da cui occorre studiare e giudicare I'indirizzo del
Partito d’Azione nel Risorgimento. Schematicamente si pud
avere questo quadro: 1) la forza urbana settentrionale; 2) la
forza rurale meridionale; 3) la forza rurale settentrionale-cen-
trale; 4-5) la forza rurale della Sicilia e della Sardegna.

Restando ferma la funzione di «locomotiva» della prima
forza, occorre esaminare le diverse combinazioni «pit utili»
atte a costruire un «treno» che avanzi il pit speditamente nella
storia. Intanto la prima forza comincia con I’avere dei proble-
mi propri, interni, di organizzazione, di articolazione per
omogeneita, di direzione politico-militare (egemonia piemon-
tese, rapporto tra Milano e Torino, eccl); ma rimane fissato
che, gia «meccanicamente», se tale forza ha raggiunto un certo
grado di unita e di combattivita, essa esercita una funzione di-
rettiva «indiretta» sulle altre. Nei diversi periodi del Risorgi-
mento appare che il porsi di questa forza in una posizione di
intransigenza e di lotta contro il dominio straniero, determina
una esaltazione delle forze progressive meridionali: da cid il
sincronismo relativo, ma non la simultaneita, nei movimenti
del *20-21, del 31, del *48. Nel ’59-60 questo «meccanismo»
storico-politico agisce con tutto il rendimento possibile, poi-
ché il Nord inizia la lotta, il Centro aderisce pacificamente o
quasi e nel Sud lo Stato borbonico crolla sotto la spinta dei ga-
ribaldini, spinta relativamente debole. Questo avviene perché
il Partito d’Azione (Garibaldi) interviene tempestivamente,
dopo che i moderati (Cavour) avevano organizzato il Nord e il
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Centro; non ¢ cioé¢ la stessa direzione politico-militare (mode-
rati o Partito d’Azione) che organizza la simultaneita relativa,
ma la collaborazione (meccanica) delle due direzioni, che si in-
tegrano felicemente.

La prima forza doveva quindi porsi il problema di organiz-
zare intorno a sé le forze urbane delle altre sezioni nazionali e
specialmente del Sud. Questo problema era il piu difficile, irto
di contraddizioni e di motivi che scatenavano ondate di passio-
ni (una soluzione burletta di queste contraddizioni fu la cosi
detta rivoluzione parlamentare del 1876). Ma la sua soluzione,
appunto per questo, era uno dei punti cruciali dello sviluppo
nazionale. Le forze urbane sono socialmente omogenee, quin-
di devono trovarsi in una posizione di perfetta uguaglianza.
Cio era vero teoricamente, ma storicamente la quistione si po-
neva diversamente: le forze urbane del Nord erano nettamente
alla testa della loro sezione nazionale, mentre per le forze ur-
bane del Sud cid non si verificava, per lo meno in egual misu-
ra. Le forze urbane del Nord dovevano quindi ottenere da
quelle del Sud che la loro funzione direttiva si limitasse ad assi-
curare la direzione del Nord verso il Sud nel rapporto generale
di citta-campagna, cio¢ la funzione direttiva delle forze urbane
del Sud non poteva essere altro che un momento subordinato
della pit vasta funzione direttiva del Nord. La contraddizione
pit stridente nasceva da questo ordine di fatti: la forza urbana
del Sud non poteva essere considerata come qualcosa a sé, indi-
pendente da quella del Nord; porre la quistione cosi avrebbe
significato affermare pregiudizialmente un insanabile dissidio
«nazionale», dissidio tanto grave che neanche la soluzione fe-
deralistica avrebbe potuto comporre; si sarebbe affermata I’esi-
stenza di nazioni diverse, tra le quali avrebbe potuto realizzar-
si solo un’alleanza diplomatico-militare contro il comune ne-
mico, I’ Austria (I’'unico elemento di comunita e solidarieta, in-
somma, sarebbe consistito solo nell’avere un «comune» nemi-
co). In realta, pero, esistevano solo alcuni «aspetti» della qui-
stione nazionale, non «tutti» gli aspetti e neanche quelli pit es-
senziali. L’aspetto pit grave era la debole posizione delle forze
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urbane meridionali in rapporto alle forze rurali, rapporto sfa-
vorevole che si manifestava talvolta in una vera e propria sog-
gezione della citta alla campagna. 1l collegamento stretto tra
forze urbane del Nord e del Sud, dando alle seconde la forza
rappresentativa del prestigio delle prime, doveva aiutare quelle
a rendersi autonome, ad acquistare coscienza della loro funzio-
ne storica dirigente in modo «concreto» e non puramente teo-
rico e astratto, suggerendo le soluzioni da dare ai vasti proble-
mi regionali. Era naturale che si trovassero forti opposizioni
nel Sud all’unita: il compito pit grave per risolvere la situazio-
ne spettava in ogni modo alle forze urbane del Nord, che non
solo dovevano convincere i loro «fratelli» del Sud, ma doveva-
no incominciare [a convincere] se stesse di questa complessita
di sistema politico: praticamente, quindi, la quistione si pone-
va nell’esistenza di un forte centro di direzione politica, al
quale necessariamente avrebbero dovuto collaborare forti e
popolari individualita meridionali e delle isole. Il problema di
creare una unita Nord-Sud era strettamente legato e in gran
parte assorbito nel problema di creare una coesione e una soli-
darieta tra tutte le forze urbane mazionali. (Il ragionamento
svolto pit sopra & infatti valido per tutte e tre le sezioni meri-
dionali, Napoletano, Sicilia, Sardegna).

Le forze rurali settentrionali-centrali ponevano alla loro
volta una serie di problemi che la forza urbana del Nord dove-
va porsi per stabilire un rapporto normale citta-campagna,
espellendo le interferenze e gli influssi di origine estranea allo
sviluppo del nuovo Stato. In queste forze rurali occorreva di-
stinguere due correnti: quella laica e quella clericale-austriacan-
te. La forza clericale aveva il suo peso massimo nel Lombardo-
Veneto, oltre che in Toscana e in una parte dello Stato pontifi-
cio; quella laica nel Piemonte, con interferenze pit o meno va-
ste nel resto d’Italia, oltre che nelle legazioni, specialmente in
Romagna, anche nelle altre sezioni, fino al Mezzogiorno e alle
Isole. Risolvendo bene questi rapporti immediati, le forze ur-
bane settentrionali avrebbero dato un ritmo a tutte le quistio-
ni simili su scala nazionale.
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Su tutta questa serie di problemi complessi il Partito d’A-
zione falli completamente: esso si limito infatti a fare quistio-
ne di principio e di programma essenziale quello che era sem-
plicemente quistione del terreno politico su cui tali problemi
avrebbero potuto accentrarsi e trovare una soluzione legale; la
quistione della Costituente. Non si pud dire che abbia fallito il
partito moderato, che si proponeva I’espansione organica del
Piemonte, voleva soldati per I’esercito piemontese e non in-
surrezioni o armate garibaldine troppo vaste.

Perché il Partito d’Azione non pose in tutta la sua estensio-
ne la quistione agraria? Che non la ponessero i moderati era
ovvio: 'impostazione data dai moderati al problema nazionale
domandava un blocco di tutte le forze di destra, comprese le
classi dei grandi proprietari terrieri, intorno al Piemonte come
Stato e come esercito. La minaccia fatta dall’Austria di risolve-
re la quistione agraria a favore dei contadini, minaccia che eb-
be effettuazione in Galizia contro i nobili polacchi a favore dei
contadini ruteni, non solo gettd lo scompiglio tra gli interessa-
ti in Italia, determinando tutte le oscillazioni dell’aristocrazia
(fatti di Milano del febbraio’53 e atto di omaggio delle pit illu-
stri famiglie milanesi a Francesco Giuseppe proprio alla vigilia
delle forche di Belfiore), ma paralizzo lo stesso Partito d’Azio-
ne, che in questo terreno pensava come i moderati e riteneva
«nazionali» Paristocrazia e i proprietari e non i milioni di con-
tadini. Solo dopo il febbraio ’53 Mazzini ebbe qualche accen-
no sostanzialmente democratico (vedi Epistolario di quel pe-
riodo), ma non fu capace di una radicalizzazione decisiva del
suo programma astratto. E da studiare la condotta politica dei
garibaldini in Sicilia nel 1860, condotta politica che era dettata
da Crispi: i movimenti di insurrezione dei contadini contro 1
baroni furono spietatamente schiacciati e fu creata la Guardia
nazionale anticontadina; & tipica la spedizione repressiva di
Nino Bixio nella regione catanese, dove le insurrezioni furono
piti violente. Eppure, anche nelle Noterelle di G. C. Abba ci
sono elementi per dimostrare che la quistione agraria era la
molla per far entrare in moto le grandi masse: basta ricordare 1
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discorsi dell’Abba col frate che va incontro ai garibaldini subi-
to dopo lo sbarco di Marsala. In alcune novelle di G. Verga ci
sono elementi pittoreschi di queste sommosse contadine, che
la Guardia nazionale soffocd col terrore e con la fucilazione in
massa. (Questo aspetto della spedizione dei Mille non ¢ stato
mai studiato e analizzato).

La non impostazione della quistione agraria portava alla
quasi impossibilita di risolvere la quistione del clericalismo e
dell’atteggiamento antiunitario del Papa. Sotto questo riguar-
do i moderati furono molto pid arditi del Partito d’Azione: &
vero che essi non distribuirono i beni ecclesiastici fra i contadi-
ni, ma se ne servirono per creare un nuovo ceto di grandi e
medi proprietari legati alla nuova situazione politica, e non
esitarono a manomettere la proprietd terriera, sia pure solo
quella delle Congregazioni. Il Partito d’Azione, inoltre, era
paralizzato, nella sua azione verso i contadini, dalle velleita
mazziniane di una riforma religiosa, che non solo non interes-
sava le grandi masse rurali, ma al contrario le rendeva passibili
di una sobillazione contro i nuovi eretici. L’esempio della Ri-
voluzione francese era li a dimostrare che i giacobini, che era-
no riusciti a schiacciare tutti i partiti-di destra fino ai girondini
sul terreno della quistione agraria e non solo a impedire la coa-
lizione rurale contro Parigi ma a moltiplicare i loro aderenti

" nelle province, furono danneggiati dai tentativi di Robespierre

di instaurare una riforma religiosa, che pure aveva, nel proces-
so storico reale, un significato e una concretezza immediati.
(Bisognerebbe studiare attentamente la politica agraria reale
della Repubblica Romana e il vero carattere della missione re-
pressiva data da Mazzini a Felice Orsini nelle Romagne e nelle
Marche: in questo periodo e fino al 70 — anche dopo — col
nome di brigantaggio si intendeva quasi sempre il movimento
caotico, tumultuario e punteggiato di ferocia, dei contadini
per impadronirsi della terra).



