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3. Funzionari e riforme durante il regno di Carlo Alberto: Carlo Ia-
rione Petitti di Roreto

Durante il regno di Carlo Felice, il dibattito sulla macchina statale
langui. Per quel che riguarda le Intendenze il loro stato fu congelato
nelle forme pattuite dalle patenti del 1818, ad eccezione del ripristino
degli antichi tribunali di Prefettura® fatto dal regio editto del 27 gen-
naio del 1822. Il provvedimento, senza nulla innovare, introdusse un
fattore di turbamento nella gestione delle Province: ben presto sorsero
dei contrasti tra Prefetture ¢ Intendenze sul controllo dei beni dema-
niali. Per porre rimedio il governo raccolse e pubblico le soluzioni a 111
quesiti”’ riguardanti 'amministrazione provinciale, un elenco di singoli
casi problematici risolti volta per volta, senza dettare norme generali:
ma durante il regno di Carlo Alberto, saranno utilizzati da uno dei
suoi amministratori pit brillanti, Carlo Ilarione Petitti di Roreto, come
sostegno alle proprie proposte. 4

L’ascesa al trono non coincise con subitanei cambiamenti. Tutta-
via gli elementi riformatori iniziarono a farsi avanti. Carlo Alberto &
stato oggetto di giudizi assai diversi nel corso dei tempi. Nel settore
amministrativo e nel giuridico incise positivamente sull’assetto dello
Stato, grazie a funzionari sostenitori di uno Stato amministrativo moderno.
Tra questi, appunto, il conte Carlo Ilarione Petitti di Roreto™, uno degli
intendenti di cui pit compiutamente sono rimaste documentate le idce.

* Questi organi sono del tutto estranei alle Prefetture francesi, a parte perl’omonimia
del nome.

¥ Raccolta degli atti del governo di S.M. il re di Sardegna dall'anno 1814 a tutto i
1832, vol. XV, Torino, 1846, pp. 81-138. Quesiti proposti sulla competenza de’ signori
Intendenti, colle loro risoluzioni approvate da S.M. in udienza dell'8 febbraio 1825.

* Carlo Ilarione Petitti di Roreto nacque il 21 ottobre 1790 a Torino. La sua fa-
miglia apparteneva alla nobilta di Cherasco. Presto orfano di padre e di madre, fu af-
fidato prima alla tutela di uno zio, poi a quella del conte Alessandro di Vallesa®
Compi i suoi studi prima al collegio nazareno di Roma, poi dal 1806 al 1809 a Savona,
quando venne scelto dal governo napoleonico per essere educato al Pritanco di Saint
Cyr. Ritornato in Piemonte per motivi di salute, vi rimase sino alla caduta dell’ Impero.
Nominato nel 1814 sindaco di Cherasco, abbandoné quasi subito il posto per iniziare
la carriera burocratica. Vallesa, nominato ministro degli esteri, lo chiamo come volon-
tario per i regi archivi di corte a Torino, dove rimase sino al 1816. Ortenuta allora la
laurea in giurisprudenza a Genova, fu nominato vice-intendente a Chambery. Promos-
so intendente, fu trasferito dapprima ad Asti (1819) e poi a Cuneo (1826). Vi rimase
sino all'agosto del 1831, quando fu nominato membro del Consiglio di Srato e della
commissione per i boschi e le selve. Nel 1836 entrd anche a far parte della commissione di
statistica. La sua artivita d’amministratore continud sino alla morte (1850), dopo essere su-
to nominato senatore del Regno nel 1848,
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La sua influenza sull’attivita riformatrice ¢ documentata da molti
scritti, tra cui i noti memoriali Exposé de U'administration gendrale des
Etats de terreferme depuis la Restauration jusqu'a la mort du Roi Char-
les Felix. Précis des actes du gouvernement du Roi depuis son avénement
Jusqu’an ler novembre 1832 e Dell'attuale condizione governativa degli
stati di S.M. Ragionamento'. Alcune carte, presenti nell’ Archivio di Stato
di Torino, fanno pensare che le patenti del 25 agosto 1842 ¢ del 31 dicem-
bre 1842, riguardanti Uistituzione dei Consigli d'intendenza ¢ la riforma
dell'ordinamento provinciale, siano stati tedatti sulla base dei suoi consigli.

La dissertazione Della competenza degli intendenti nelle materie
giuridiche. Ragionamento del consigliere di stato Conte Petitti di Rore-
to™, datata 21 settembre 1831, appartiene al periodo delle due memo-
rie citate. Tanti studi in un cosi breve lasso di tempo, assieme alla no-
mina a membro del Consiglio di Stato appena creato nel 1831, mostra-
no il favore rapidamente guadagnato presso il governo®, Il ragionamento
fu scritto su diretta richiesta del ministro degli interni, il conte Escaréne:
il suo oggetto erano i problemi riguardanti I'espletamento delle fun-
zioni giuridiche di competenza degli intendenti, che riguardavano in
massima parte il contenzioso amministrativo. Nel segnalare le manche-
volezze del sistema vigente finiva per proporre cambiamenti radicali.
Petitti sosteneva l'istituzione di una sola giurisdizione sui beni dema-
niali, affidata ai tribunali di Prefettura, in modo da por fine alle diatri-
be tra i due organi, dato che la normativa in vigore non aveva impedito
che Intendenze e Prefetture s’intralciassero a vicenda, per la facilita
con cui gli opponenti potevano portare le cause dalle une alle altre,
approfittando di cavilli o contrasti di competenze. Partendo da questo
finiva per presentare un progetto di riforma articolato in piu punti,
che sfociava nel pieno recupero delle Prefetture napoleoniche, com-
presi i Consigli di prefettura, che neanche le Intendenze genovesi del
1815-1818 avevano posseduto.

7 Carlo Tarione Petitti di Roreto, Un progetto di riforma dell’ordinamento saban-

do (1831), a cura di Paola Casana Testore, Roma, 1988.

¥ Asto, Materie economiche. Materie Economiche per categorie. Intendenze e Re-
golamenti di comunita. Intendenze e regolamenti di comunitd in generale, mazzo 6.

11 Consiglio di Stato fu istiruito dal regio editto del 18 agosto 1831, con il ruolo
di ‘parlamento consulta’, organo di controllo dell’amministrazione pubblica e di con-
sulenza al sovrano nella sua attivita di legislatore. Petitti, assieme ad altri come Prospe-
ro Balbo e Alessandro di Saluzzo, aveva suggerito la creazione del Consiglio di Stato.
Esso incontrd grandi ostiliti negli ambienti piti conservatori, soprattutto perché la leg-
pe prevedeva Papporto di ‘consiglieri straordinari’ nominati tra i norabili delle Divi-
sioni. Lidea sara ripresa dalle patenti del 1843 che istituirono i Consigli ¢ i Congressi
provinciali.
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Petitti sviluppo il suo ragionamento dividendolo in sette domande™ e
una conclusione finale, Perduto il controllo sul demanio, doveva rimane-
re agli intendenti la capacita di intervenire

in via civile, economica, ed in ogni caso, alla conservazione e riparazione delle
Strade si reali, che provinciali ¢ comunali, non che dei fiumi, Torrenti ¢ Rivi
in modo da far si «...che 'intendente giudichi inapellabilmente, salvo senipre
il ricorso al Sovrano, delle questioni che possono essere decise senza danno o
pericolo da esso in via sommaria ed economica, ¢ che nelle altre, in cui sia ne-
cessario un appello, questo sia il pitt vicino possibile dell'appellante, onde
non obbligarlo alle spese ed all'incomodo di un lontano giuridico».

Le vertenze, che gli intendenti avrebbero dovuto giudicare, ri-
guardavano i privati cittadini, gli impresari di lavori pubblici ¢
I’amministrazione. La minaccia di un giudizio rapido avrebbe incorag-
giato gli impresari ad un maggior rispetto dei contratti stipulati. Se
qualcuno si fosse ritenuto discriminato dalla sentanza.emessa, avrebbe po-
tuto presentare ricorso al sovrano. Affidare solo alla figura dell'intendente
generale questo incarico non era possibile, perché

il giudicato d’un solo potrebbe talvolta essere intaccato d'imparzialira, segna-
tamente per cid che spetta alla validita o nullita dei contratti d’impresa, alla
loro intelligenza o risoluzione, ed alle indennita dovute per la loro in esecu-
zione, pare che mentre intendente in via sommaria ed ingiunzionale potreb-
be provvedere a quegli atti conservatori che sarebbero necessari per non far
mancare il servizio, insorgendo opposizione all'ingiunzione entro brevissimo
termine da stabilirsi, queste potrebbero risolversi a/ Capo Luogo di Divisione

0 «Questione I. La giurisdizione attribuita agli intendenti in ordine alle materie
meramente civili, od anche solo economiche in fatto di ponti, strade e acque, che tro-
vasi nei ridetti quesiti e soluzioni segnata, devesi conservare, ampliare o modificare ? -
Questione T1. Le attribuzioni giuridiche di presente conferite agli intendenti in materia
di contribuzioni e sul modo d'esecuzione contro i contribuenti, presentano esse qual-
che difficolta nell'esecuzione, che necessiti di ampliarle, variarle o modificarle? — Que-
stione 111. La giurisdizione conferita agli intendenti in materia d’usurpazione di beni
Comunali, e sulle controversie riflettenti li aflittamenti di beni, redditi ed aluri interessi
comunicativi, presenta ella qualche sconvenienza che né necessiti la modificazione? —
Questione IV. Le attribuzioni conferite agli intendenti sui mancamenti in ufficio degli
Amministratori ¢ Segretari Comunali, e dei Percettori, devono esse ampliarsi o modi-
ficarsi? — Questione V. Gli intendenti devono essi conservare qualche giurisdizione in
materia di Dazj Comunali? — Questione VL. Quali sarcbbero le migliorie da introdursi
per i conflitti di giurisdizione, che possono eccitarsi tra i Tribunali di prefetrura e gli
intendenti? — Questione VIL. Le attribuzioni giuridiche degli intendenti sovra marerie
diverse possono essere soggette a variazioni, onde sfuggire le sconvenienze indicate?».



20 LE PROVINCE DALLE ORIGINI ALLA COSTITUZIONE

da un Consiglio d’intendenza Generale, presicduto dall’ lntendente Generale
della Divisione, ¢ composto oltre ad esso da due Assessori del Tribunale da
destinarsi per turno dal Senatore Prefetto, coll'intervento dell’Avvocato Ti-
scale Provinciale [...]. Con questo spediente sarcbbe tolta ogni sovrintenden-
za di fatto ai Tribunali provinciali sovra le decisioni degli intendenti, massime
vispetto a quelle questioni, che pilt particolarmente possono ferirne I'amor
proprio, come son quelle con un di lui subordinato qual & I"appaltatore.

Dato che il consiglio avrebbe avuto giurisdizione su tutti i processi
del contenzioso amministrativo della Divisione, si sarebbe infranta
I'autoreferenzialita delle singole Province: per la prima volta un ufficio
aveva come suo ambito d’azione la Divisione.

Tutto viene avanzato con cautela, evitando il benché minimo rife-
rimento alle istituzioni francesi. Le parole ‘Francia’ e ‘francesi’ si cerche-
rebbero invano nell’intero corpo del testo. L’esigenza di istituire i con-
sigli risaliva a concreti problemi d’amministrazione, palesatesi al rela-
tore durante il suo servizio come intendente:

Questa opportuna circostanza, ed una pratica di quindici anni negli uffi-
zi amministrativi eserciti potevano metterlo in grado di conoscere quanto me-
no lo stato della questione, alla cui risoluzione accingendosi, se non con mezzi
trascendenti, ha perd portata quella massima buona volonta che professa per
tutto cio che concerne il pubblico e Regio Servizio.

A dimostrazione che i Consigli d’intendenza sono imposti dai bi-
sogni dell’amministrazione e non da richiami ideologici valgono vari
esempi pratici. Nel caso della manutenzione delle strade accadeva spesso
che a vincere I"appalto fossero imprenditori che proponevano costi co-
si bassi da non essere in grado di mantenere gli impegni: la spesa era
superiore all'importo pattuito. L’intendente poteva chiedere il rispetto
dei patti ed infine dare a terzi I'incarico di riparare alle mancanze
dell’appaltatore addebitandogli le spese impreviste:

Insorge allora questo con tutti i cavilli suggeriti dalla feconda immagina-
zione di un abile procuratore; si fanno rispettivamente pitt memorie d’accusa
e di difesa, emanano varie sentenze interlocutorie del Tribunale, intanto il con-
tratto non si risolve, la strada non & mantenuta che dall’opera dei soli canto-
nieri senza inghiaramento, percid degradasi, il [sicurta?] muove infinite ecce-
zioni, e per qualche ipoteca privilegiata forse & pure insolvendo, e da due anni
dura la causa senza speranza di vicino esito, col solo positivo risultamento
d’una strada prima ottima, fatta ora pessima per le lungaggini e le cavillazioni di
un intricato processo.
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Nel nostro sistema che cosa né sarebbe avvenuto?

L’istanza dell’ingegnere accolta dall’intendente avrebbe dato luogo ad
un’ingiunzione, se si opponeva 'appaltatore il Consiglio d'intendenza generale
in pochi giorni avrebbe deciso, condannandolo a pagare quanto la Provincia
perderebbe pell'inosservato contratto, mandando ad altri deliberare I'opera
ineseguita; il debito cosi fatto minore piu facilmente sarebbe stato ricuperato,
ed il servizio intanto assicurato, succedendo il caso che per le privilegiate ipo-
teche fosse anche insolvendo il [?], o si sarebbe abbandonato il giudizio, o se
con qualche speranza d’esito, sarebbesi deferto al Tribunale ordinario per gli
incombenti relativi alla discussione delle ipoteche.

Pare a noi che questo esempio serva a dimostrare la verita del mostro argomento.

Tramite il controllo esercitato sul consiglio, l'intendente generale
sarebbe divenuto il detentore del potere di giudicare I'operato degli
intendenti provinciali, indagando anche sulle loro mancanze nella sti-
pulazione dei contratti. Infatti dal giudizio del consiglio potevano c-
mergere anche pareri di opportunita e di merito sui contratti stipulati.
Riguardo ai conflitti fra Prefetture e Intendenze si sottolineava che, ri-
conosciuto lo stato di confusione tra giustizia amministrativa ¢ ordinaria,
il problema veniva risolto proprio istituendo il Consiglio d'intendenza
generale come tribunale amministrativo.

L’autore concretizza le sue idee in un progetto di legge, suddiviso
in dieci articoli, di cui tre sono fondamentali:

Della competenza degli intendenti nelle materie giuridiche [...]. Art. 4 Si
fatta giurisdizione civile economica aggiunta agli intendenti, e nei quattro al-
linea del precedente articolo indicata, dovra seimpre esercirsi in via sommaria
ed ingiunzionale, senza altra formalita d’atti [...]. Per le altre attribuzioni giu-
ridiche avanti indicate, gia di presente conferite agli intendenti, riman fermo
Pattuale metodo di procedere in esse in via sommaria [...]. Art. 5 Si potra fare
opposizione alle ingiunzioni cosi spiccate dagli intendenti, nel rermine fissato,
avanti un Consiglio d'intendenza generale stabilito in ogni Capo Luogo di Divi-
sione, presieduto dall’Intendente Generale d’essa, e composto oltre al mede-
simo di sue assessori del Tribunale di prefettura deputati per turno dal sena-
tore prefetto. Interverra per le opportune istanze a nome del regio patrimo-
nio, delle Province, o dei Comuni I’Avvocato fiscale provinciale od un di lui
Sostituto, cui gli intendenti provinciali trasmetteranno i doaumenti relativi alla
causa, colle necessarie illustrazioni. Fara le veci di wegretario quello dell'Tntendenza
generale. Art. 6 1l provvedimento avanti il Corsiglio d’intendenza generale sara
anche pronto e sommario, e consistera nella sola presentazione del ricorso
d’opposizione, anche volendolo senza il ministero I'Avvocato o Procu ratore,
in cui siano esposti tutti i motivi che ne chiamano la riparazione, corredato
dei relativi documenti, e sentita la risposta dell’avvocato fiscale, non ché la
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replica dell’opponente, il Consiglio ordinata nei casi in cui resta necessaria
qualche perizia, passera senz’altra formalita d’atti a giudicare, sulla relazione
che né fara uno degli assessori, od anche lo stesso intendente generale, intor-
no alla questione, accennando i motivi del giudicato, e senza spese processuali
fuori quelle d’emolumento e dritti di segreteria.

Notevole & l'insistenza con cui si proponeva che il Consiglio
d’intendenza fosse composto da personale gia in ruolo nell’am-
ministrazione, tratto dai ranghi dei tribunali di Prefettura. Questi fun-
zionari, quando convocati, avrebbero esercitato le funzioni di consi-
gliere d’intendenza, mentre nel resto del tempo avrebbero continuato
a svolgere nelle Prefetture i loro compiti abituali. Ma trarre parte dei
membri del nuovo tribunale amministrativo proprio dall’organo con
cui era piti probabile che insorgessero conflitti di compatibilita, era una
scelta assai discutibile.

Grazie all’'opera di persuasione esercitata da riformatori come Pe-
titti che nel periodo 1836/1843 vennero emanate una serie di leggi che
cambiarono profondamente le Intendenze.

Le patenti del 14 ottobre 1836’ suddivisero le Province in sei
classi, abolendo il grado di vice-Intendenza. Rimasero le Intendenze
generali (in due classi come prima) e le Intendenze particolari o pro-
vinciali in quattro classi, in cui confluirono le Province prima vice-
Intendenze. Le patent, inoltre, introdussero la selezione per esami per
avanzare nella carriera, nonché 'obbligo di studi in legge per entrare néla
carriera superiore. Nell'elaborazione del provvedimento Petitti giocd un
ruolo importante; ne & prova l'articolo 18 delle patenti, riguardante un
regolamento generale uniforme per il servizio interno di tutte le Inten-
denze, identico ad un progetto avanzato da lui in precedenza®:

*' Raccolta degli atti del governo di sua il re di Sardegna, vol. IV, Tovino, 1837, pp-
811-818. Regie patenti colle quali $.M. stabilisce alcune modificazioni alle disposizioni
delle lettere-parenti del 14 dicembre 1818 e 11 maggio 1819,

* Asto, Materie economiche. Materie Economiche per categorie. Intendenze ¢ Re-
golamenti di comunita. Intendenze e regolamenti di comuniti in generale, mazzo 8.
Progetto d'instruzione per il servizio interno degli uffizi d’Intendenza [1831].
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Istruzione

1. Glintendenti hanno la re-
sponsabilita di tutti gli affari che
formano parte integrante delle loro
attribuzioni: eppercio  gl'impiegati
negli uffizi d’Intendenza, nel qual
novero sono compresi i sotto-intenclenti
generali di divisione e i sotto-intendenti
provinciali, sono nel preciso dove-
re d’eseguire rutte le incombenze,
che, nella stera delle dette attribu-
zioni, sono ad essi ordinate dal ri-
spettivo capo,d’uffizio, o da chi ne
fa le veci.

2. Gl'intendenti debbono per-
tanto vegliare assiduamente sulla
condotta dei loro collaboratori e
dipendenti, si nell'interno che fuori
dell’uffizio, e risultando loro che il
contegno dei medesimi sia meno
conforme ai dettami della morale;
che si lascino gravare da debiti; che
non abbiano numeri adeguati agli
uffizi cui debbono attendere; che si
mostrino negligenti nell’adempimento
dei proprii doveri; che non tengano
segrete le pratiche dell'uffizio; che
si facciano lecito di distrarre o co-
municare alcune carte senza pre-
ventiva partecipazione al capo del
medesimo, debbono informarne
immediatamente questa R. Segre-
teria di stato.

Propasta Petitti

L. Gllintendenti hanno la respon-
sabilita di tutti gli affari che fanno parte
integrante delle loro attribuzioni.

2.  Glimpiegati negli  Uffizi
d'Intendenza tengono preciso dovere
di eseguire tutto cio che nella stera di
dette attribuzioni viene loro ordinato
dall’intendente o da chi ne fa le veci.

3. Gl'intendenti devono dal canto
loro vegliare attentamente sulla condot-
ta.dei loro collaboratori e dipendenti tan-
to nell’interno che fuori d’ufficio, e ri-
sultando che il contegno dei medesimi
sia meno coerente ai dettati della mora-
le, che si lascino gravare da debiti, che
non abbiano numeri adeguati agli uffizi
che sono chiamati a disimpegnare, che
si mostrino negligenti nell'adempimento
del proprio dovere, che non conservino
la pit assoluta segretezza sulle emer-
genze d'uffizio, o si facessero lecito di
distrarre 0 comunicare le carte relative
senza preventiva partecipazione del ca-
po d'uffizio, ne informeranno immedia-
tamente la R. Segreteria di Stato per gli
affari dell'Interno.
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Le regie patenti del 25 agosto 1842” disposero una ulteriore diffe-
renziazione nelle Province, dividendo le Intendenze generali in tre
classi, anziché due; ma la novita pitt importante fu listituzione dei
Consigli d’intendenza nelle Intendenze generali, costituiti da due con-
siglieri e dall’intendente generale, cosi come era stato proposto da Pe-
titti, chiamati a decidere sul contenzioso amministrativo ed a dare il lo-
ro parere generale sugli affari amministrativi, quando richiesto dagli
Interni. Queste patenti recavano la chiara subordinazione degli inten-
denti provinciali agli intendenti generali, attraverso gli articoli 9, 11 e
14 della legge 25 agosto 1842, L’articolo 9 stabiliva che ogni intenden-

te generale esercitava i poteri attribuiti agli intendenti in ogni Provin-

cia della Divisione di sua competenza; direttamente in quella di resi-
denza, tramite gli intendenti locali nelle altre Province della Divisione.
Gli intendenti della Divisione «dipendono, eseguiscono e fanno esegui-
re» gli ordini dell'intendente generale, agendo autonomamente solo in ca-
so d’estrema emergenza (art. 11). Soprattutto I'articolo 14, disponendo
che un solo bilancio fosse fissato per tutte le Province di una Divisio-
ne, rese questa ultima una struttura funzionante.

Le regie patenti del 31 dicembre 1842** completarono la riforma,
fissando le attribuzioni dei Consigli d’intendenza e degli intendenti. 1
consigli erano chiamati a giudicare su tutti i campi riguardanti
amministrazione provinciale: redditi demaniali, riscossione delle en-
trate provinciali e comunali, opportunita degli appalti ¢ dei lavori
pubblici, catasto, cause tra privati e Comuni, ripartizione delle gabelle
d’ogni ordine e grado, usurpazioni di suolo pubblico, manutenzione
delle opere pubbliche, indennita per esproprio, stipendi dei dipenden-
ti pubblici, ecc. Le funzioni del consiglio erano espletate su richiesta
dell'intendente generale o delle Finanze; i giudizi espressi avevano va-
lore vincolante. Contro le sentenze si poteva fare appello davanti alla
camera dei conti, com’era stato suggerito da Petitti nel suo scritto del
1831. La capacita di ordinare 'arresto dei condannati che rifiutavano
di sottomettersi alle sentenze del consiglio doveva invece essere disposta

» Raccolta degli atti del governo di sua Maesta il re di Sardegna, vol. X, Torino,
s.d., pp. 269-289. Regie lettere patenti, colle quali .M. aumenta il numero delle In-
tendenze generali, stabilisce presso-ciascuna di esse un Consiglio per decidere sulle
quistioni di amministrazione contenziosa, ed approva la nuova pianta degli uffizi delle
Intendenze generali, e delle Intendenze, in data 25 agosto 1842,

™ Raccolta degli atti del governo di sua Maestd il re di Sardegna, vol. X, Torino,
s.d., pp. 333-392. Regie lettere patenti, colle quali S.M. regola le attribuzioni degli in-
tendenti generali, degli intendenti, e dei Consigli d’intendenza, e stabilisce le forme di
procedura da seguirsi nelle cause avanti li detti Consigli, e la regia Camera de’ conti,
colla tariffa dei dritti per gli atti in essa contemplati, in data 31 dicembre 1842,
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dal locale tribunale di Prefettura (art. 40), non dall'intendente, a differenza da
quanto proposto nel ragionamento.

Il governo provinciale risultd poi modificato profondamente da
un provvedimento che, contrariamente alla tradizione seguita sin li, si
rifaceva al territorio delle Province ¢ delle Divisioni, non alle Inten-
denze che operavano sul loro territorio: le regie patenti del 31 agosto
1843”7, istituenti degli organi elettivi. Gli organi elettivi creati erano
due: i Consigli provinciali, sotto la direzione degli intendenti locali,
destinati a raccogliere i rappresentanti dei notabili delle singole Pro-
vince, ed i Congressi provinciali, presieduti dagli intendenti generali
della Divisione, rappresentativi di tutte le Province facenti capo a un
circondario d’intendenza. Lo scopo di queste riunioni annuali era con-
cordare il carico fiscale, sentire i pareri dei partecipanti sui problemi
del territorio e approvare il bilancio; in particolare i Congressi poteva-
no avanzare osservazioni sul merito di ciascun articolo del bilancio
(art. 14), dando un’approvazione piena o «colle restrizioni che ravvisa
necessarie». i

A giudicare dai verbali rimasti negli archivi, lattivita effettiva di
questi organi fu alquanto limitata, sino alla concessione ddlo statuto™;
quasi mai i delegati si discostavano dalla linea dettata dagli intendenti
che presiedevano alle sedute. Tuttavia la decisione di coinvolgere,
seppur in maniera limitata, i notabili locali nell’'amministrazione delle
provinciale, completava la ripresa, sotto altro nome, delle Prefetture ¢
dei Dipartimenti.

I provvedimenti del 1842-1843 diedero corpo reale alle Divisioni,
immettendole sulla strada che avrebbe portato alla nascita delle Pro-
vince dell'Ttalia post-unitaria. Le piccole Province d’ancien regime, per
converso, iniziarono il cammino che le avrebbe portate a divenire
semplici circondari.

La costituzione dei Consigli d'intendenza, cosi come la introdu-

¥ Raccolta degli atti del governo di sua Macesta il ve di Sardegra, vol. X1, Torino,
s.d., pp. 157-166. Regie lettere patenti per le quali S.M. stabilisce su nuove basi i Con-
gressi ed i Consigli provinciali e ne determina le attribuzioni, in data 31 agosto 1843,
L’asserzione che siano stabiliti su nuove basi, non deve far pensare a un richiamo ai
Consigli provinciali che il Congresso di Vienna aveva imposto ai Savoia per il rerritorio
di Genova, ma a riunioni, stabilite tra i maggiori notabili delle varie Province, sorto il
controllo dell'intendente locale, per discutere la ripartizione delle spese necessarie al
buon funzionamento della rete stradale. Volendo negare qualsiasi ruolo alle esperienze
legate al periodo rivoluzionario o ad imposizioni esterne, queste riunioni vennero scel-
te come antesignane ‘autoctone’ del provvedimento.

¢ Questa asserzione si basa sull’analisi dei verbali di queste sedute conservati ne-
gli Archivi di Stato di Genova ed Alessandria.
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zione degli esami come metodo di selezione del personale, consente al-
cune considerazioni sull’attivita del ‘re riformatore’. La proposta ini-
ziale di Petitti fu avanzata nel settembre del 1831, su richiesta del mini-
stro degli interni, che voleva esplorare le possibilita di riforma del siste-
ma: passarono piu di dieci anni prima che I'idea venisse accettata. In-
somma il riformismo del re era alquanto tiepido, rispetto a quello dei
suoi collaboratori. Basti pensare al ritardo con cui si adottarono gli e-
sami come metodo di selezione del personale meritevole di avanzare
nella carriera. Nel vicino Regno Lombardo-Veneto, questo metodo era
stato adottato sin dal 1816”.



