1. Disegni e problemi di razionalizzazione

Negli Stati regionali italiani, fino alla rottura «francese», re-
sta una elevata difformita di moduli aggregativi, considerato
che il «modo di produzione del territorio politico» tipico del-
I’Antico regime passa attraverso I'assemblaggio di «pezzi _d1 spa-
zio» (luoghi, piazzeforti, citta...) piuttosto che la definizione di
li‘}niti“. Negli stati regionali (altro il quadro del Regno, struttu-

H

13 Secondo C. Rallestin, Elementi per una teoria della frontiera, in I.d‘ fmrlf.!:'em da
Stato a nazione. Il caso Piemonte, a cura di C. Ossola-C. Ralfestin-M. Ricciardi, Roma,
Bulzoni, 1987, p. 25, bisognera attendere il XVIII secolo, e particolarmente la R{V(Jl'l‘l-
zione francese perché la linearita si affermi, in particolare per quanto concerne | Ill_ulm
con il Trattato di Campoformio, anche se sari il trattato di Utrecht del 1713 ad iniziare
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rato su base feudale) ove pure non ¢ assolutamente in dubbio il
ruolo della dominante, & altrettanto evidente che non & specu-
larmente neppure posto in dubbio il persistere delle antiche
egemonie cittadine sui rispettivi contadi'®, per cui si definisce
nel corso del Cinquecento e permane per due secoli una chiara
struttura gerarchica, anche se non si da alcuna «novazione» isti-
tuzionale a livello di ridefinizione delle circoscrizioni infrasta-
tuali.

Emblematico il caso della Repubblica di Venezia e del lun-
ghissimo statu quo istituzionale al livello che a noi qui interes-
sa"”, tenuto conto del sostanziale immobilismo nell’assetto della
costituzione sociale'®.

La vicenda toscana risulta in questo senso particolarmente
significativa, dal primo assetto dello Stato di Cosimo I'7 alle ri-
forme leopoldine'®. Alla fine della dinastia medicea il granduca-

la produzione di una concezione «modernas di frontiera, come osserva lo stesso autore
in L'evoluzione del sistema delle fronticre del Piemonte dal XVI al XIX secolo, Ivi, p.
109.

14 1., Mannori, Il sovrano tutore, pluralismo istituzionale e accentramento ammini-
strativo nel principato dei Medici (sece. XVI-XVIII), Milano, Giulfre, 1994, p. 61.

15 A, Tagliaferri, Ordinamento amministrativo dello Stato di Terraferma, in Atti del
Convegno Venezia e la Terraferma attraverso le relazioni dei Rettori (Trieste 23-24 otto-
bre 1980), Milano, Giuffre, 1981, pp. 15-43, ricorda la lunga durata dell’'ordinamento
cinquecentesco della Terraferma, imperniato su 15 province o territori. Sono reggimen-
ti di primo grado: Patria del Friuli (Udine), Padovana, Vicentina, Veronese, Bresciana,
Bergamasca; di secondo grado: Bellunese, Feltrino, Trevisana, Polesine (Rovigo), Cre-
masca; sono reggimenti di terzo grado: Bassanese, Conegliano, Colognese, Riviera bre-
sciana (Sald). Sul tema si vedano anche i diversi contributi di Ivone Cacciavillani e, dal
punto di vista pili strettamente geografico, O. Marinelli, Area delle vecchie circoscrizioni
geografico-amministrative del Veneto, in «Rivista Geografia italiana», 1917, pp. 346-352.

16 Sul caso delle «province lombarde» in pacticolare 1. Pederzani, Venezia e lo
«Stato de Terraferma»: il governo delle comunit nel territorio bergamasco: secc. 15-18°,
Milano, Vita e Pensiero, 1992, che ha mostrato Pimpatto della rottura istituzionale fran-
cese nel territorio di Bergamo, dove risulta impossibile far funzionare il nuovo sistema
di ripartizione gerarchica del territorio senza una correlativa riforma del sistema del
censo con la definizione degli estimi e dei catasti comunali. Gian Piero Calza, nell'ln-
troduzione a P. Oscar-O. Belotti, Atlante storico del territorio bergamasco. Geografta del-
le circoscrizioni comunali e sovracomunali dalla fine del XIV secolo ad oggi, Bergamo,
provincia di Bergamo, 2000, p. XXIX, nota che «le tavole dedicate alla distrettuazione
napoleonica del Dipartimento del Serio mostrano in tutta evidenza lo sconvolgimento
dell’antico ordinamento veneto (e di impronta urbanocentrica)».

17 E. Fasano Guarini, Lo Stato di Cosimo 1, Firenze, Sansoni, 1973, con carta geo-
gralica, poi in «Journal of Italian History», n. 3, 1979, pp. 520-530.

18 La provincia di Firenze e i suoi amministratori dal 1860 ad oggi, a cura di S,
Merendoni-G. Mugnaini-M. Carrai-P. Ciampi, con un saggio introduttivo di G. Pansi-
ni, irenze, Olschki, 1995; in dettaglio C. Pazzagli, S. Soldani, Lineamenti e scansioni di
un territorio regionale. La Toscana amministrativa da Pietro Leopoldo ad oggi, in La To-
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to era ancora diviso in cinque ripartizioni territoriali (Firenze,
Pistoia, Pisa, Siena, Grosseto) ciascuna delle quali faceva capo
ad una magistratura che non dipendeva da alcun organo cen-
trale di controllo e di coordinamento, a parte la soggezione di-
retta al sovrano che, come supremo reggitore, aveva in teoria
ogni possibilita di intervento negli affari, ma in pratica decideva
soltanto sulle suppliche rivoltegli dai sudditi o dalle istituzioni
pubbliche e private!. Il punto focale delle loro competenze di
carattere «provinciale» era la rete infrastrutturale, cioé I'amzéna-
gement du territoire, elemento che, insieme a quello fiscale ¢ a
quello militare, ¢ il perno del processo di definizione e di svi-
luppo delle circoscrizioni provinciali negli Stati di antico regi-
me della penisola, intese appunto come un passaggio irrinun-
ciabile della modernizzazione istituzionale.

Con le riforme di Pietro Leopoldo questa organizzazione
del territorio subisce notevoli cambiamenti: nel 1769 viene isti-
tuita la Camera delle comunita del contado e distretto fiorenti-
no e nel 1775 viene abolita la pratica segreta di Pistoia e Pon-
tremoli, passate sotto il controllo della precedente. Lo stesso
anno le tre magistrature pisane vengono unificate nell’ufficio
dei Fossi e delle comunita di Pisa. Il 10 novembre 1765 era sta-
ta istituita la provincia delle Maremme ‘o provincia inferiore se-
nese (poi organizzata con motu proprio 18 marzo 1766), men-
tre il 2 giugno 1777 viene emanato il regolamento per I'organiz-
zazione della provincia superiore senese.

Pietro Leopoldo, pur riformando profondamente il suo sta-
to, aveva in sostanza apportato, a parte listituzione della pro-
vincia inferiore senese e I'abolizione della pratica segreta di Pi-
stoia, solo alcune variazioni alle vecchie circoscrizioni territoria-
li, riformando invece ed unificando le funzioni degli organi ad
esse preposti. Si era cosi creata un’amministrazione periferica di

_;t.‘a.!.fdg dal granducato alla regione. Atlante delle variazioni amminisirative territoriali dal
17908 1990, Giunta regionale toscana, Venezia, Marsilio, 1992, vol. I, pp. 15 ss.

19 Erano: il magistrato dei Nove conservatori della giurisdizione e del dominio
fiorentino (1549), tre diverse magistrature che esercitavano il controllo sul territorio di
Pisa: I'ufficio dei Fossi (1475), il Magistrato di fabbriche e coltivazioni (1601}, i Surro-
gati dei Nove (1608), la pratica segreta di Pistoia e Pontremoli (1556-1650), i Conserva-
tori-di Siena (1561) ¢ P'ufficio dei Fossi di Grosseto (1592). Fra le altre mansioni eserci-
tavano anche il controllo amministrativo e contabile sulle comunita del proprio ambiro;
erano anche giudici criminali e civili per le materie di competenza e riscuotevano alcu-
ne imposte il cui gettito finanziava le loro attivita istituzionali.
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controllo sulle comunita e sul territorio che univa a questa fun-
zione anche la competenza in materia di lavori pubblici: organi
indipendenti che avevano il loro raccordo nella Segreteria delle
Finanze, fino ad un possibile approdo costituzionale, secondo il
modello fisiocratico, proposto in Francia da Guillaume Francois
Le Trosne®.

Cadute queste prospettive, proprio al fine di realizzare un
maggiore accentramento, nel 1802 Ludovico di Borbone istitui-
sce P'Uffizio generale delle comunita sul Regno (motu proprio
16 ottobre), poi soppresso il 23 agosto 1806: ma siamo ormai
alla vigilia dell’annessione all'lmpero francese, dunque al pas-
saggio a quel nuovo quadro istituzionale, ove si realizza quel
cambiamento alle soglie del quale si era arrestato il processo ri-
formatore leopoldino e percio anche la definizione di un siste-
ma di amministrazione locale provinciale, proprio a partire dal-
la distinzione tra amministrazione e giurisdizione.

All’inizio della seconda meta del Settecento & datata anche
Punica riforma amministrativa realizzata dalla Repubblica di
Genova: nel gennaio 1759, dopo un travaglio biennale, dieci ca-
pitanati (circoscrizioni giudiziarie e militari) individuati come i
piu importanti, vengono elevati al rango di «governi», retti da
giusdicenti elevati al rango di governatori, con sede rispettiva-
mente a La Spezia, Sarzana, Chiavari, Novi, Bisagno, Polcevera,
Sestri Ponente, Savona, Finale, Sanremo?'. Ma sono soprattutto
gli esponenti dell'aristocrazia della Repubblica a tentare con
ogni mezzo di limitare I'effetto della riforma, soprattutto per al-
lontanare I'oneroso incarico di governatore, avendo la domi-
nante il monopolio delle cariche: comincia tuttavia a delinearsi
una certa gerarchia tra i centri urbani liguri.

Fin dalle Costituzioni egidiane si avevano negli Stati pontifi-
ci quattro classi di governi. I primi erano i «governi prelatizi»,
retti da un governatore denominato anche rettore, preside o
presidente, scelto tra i prelati di curia. I governi di seconda
classe erano quelli denominati «di cappa corta o di breve», re-

20 B. Sordi, L'amministrazione illuninata, Milano, Giuffre, 1991, p. 122.

2V G. Assereto, Dall' amministrazione patrizia all' amministrazione moderna: Geno-
va, in L'amministrazione nella storia moderna, Isap, archivio 3, n.s., Milano, Giulflre
1985, vol. 1., p. 144. Documenta il lungo statu quo G. TFelloni, Le circoscriziont territo-
rali civili ed ecclesiastiche nella Repubblica di Genova alla fine del secolo XVIII, in «Ri-
vista storica italiana», 1972, pp. 1067-1101. .
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lativi a citta minori, con a capo un governatore nominato dal
Nepote e successivamente dal Pontefice tra ecclesiastici minori
o anche laici: dipendevano in parte da quello provinciale e so-
prattutto dalla Sacra consulta e dal buon governo. La terza
classe era quella dei «governi liberi», relativa a piccoli centri,
retti da un governatore col titolo di potesti, nominato dalla Sa-
cra consulta fra laici. I governi di quarta classe erano quelli su-
bordinati, relativi a centri del contado con alla testa un gover-
natore denominato vicario, commissario, podesta o giudice, che
«si mandava dalla citta». Tuttavia lo Stato pontificio era carat-
terizzato da un tessuto particolarmente rilevante di «governi
baronali», che avevano a capo un governatore nominato dal si-
gnore, pur con la soggezione ad alcuni controlli da parte delle
congregazioni romane. Il motu proprio sulla «riunione dei pic-
coli governi» emanato da Pio VI il 19 giugno 1790 realizza la
concentrazione dei «governi liberi» e dei «governi subordinati»,
segnando le forme della partecipazione dello Stato pontificio ai
processi di ristrutturazione in atto. Secondo quanto risulta
«non venivano in ogni caso introdotti mutamenti di rilievo nei
rapporti fra le circoscrizioni locali esistenti, né in generale in
quelli fra citta e contado e fra centri maggiori e minori di que-
st’ultimo. Diversamente da quanto verificatosi in Lombardia e
Toscana, veniva infatti consacrato sul punto lo statu quo, senza
alcun tentativo di razionalizzazione del medesimo»®. Resta l'in-
dicazione tradizionale delle province, che pero rappresentano
soltanto un quadro geografico?.

Prima di ricordare le riforme lombarde, & perd necessario
soffermarsi sul Regno di Sardegna, alla prova del «Regolamento
di pubblici» del 6 giugno 1775. Questo concerne, com’e noto,
solo i comuni, dotati di forme di governo rappresentativo: le

22 R. Ruffilli, L'appodiamento e il riassetto del quadro territoriale dello Stato ponti-
ficio: 1790-1870, Milano, Giuffre, 1968, p. 21, Nello Stato pontificio, prosegue Ruffilli
(p. 29) le resistenze alla concentrazione dei centri minori traevano forza dal fatto che
questi tendevano (in misura maggiore per certi aspetti che presso altri Stati) all’autosul-
ficienza, sia pure ad un livello spesso molto basso, con il conseguente rafforzamento
anche dello spirito campanilistico. A cio si aggiungeva la conformazione geografica del-
lo Stato pontificio.

2 Olire al «Districtum Urbiss, Patrimonio, Marittima ¢ Campagna, Umbria, Mar-
ca, Romagna e inoltre Sabina, Camerino, Urbino, Benevento: sulla vicenda dello Stato
della Chiesa essenziale Roberto Volpi, Le regioni introvabili. Centralizzazione e regiona-
lizzazione nello Stato pontificio, Bologna, Il Mulino, 1983,
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province invece, fino alle riforme albertine, sono semplicemente
le circoscrizioni di azione degli intendenti?*.

Tuttavia il Piemonte sabaudo ¢ forse uno dei casi pit signi-
ficativi di razionalizzazione, che evoca le contemporanee vicen-
de francesi: 'editto 3 settembre 1749 di Carlo Emanuele 111,
che stabilizza e definisce il nuovo assetto delle province e le at-
tribuzioni precise inerenti alla carica degli intendenti®, rappre-
senta un punto di passaggio importante nel quadro di un pro-
cesso di lungo periodo: con gli anni *30 del Settecento e la rea-
lizzazione della perequazione, cioé di un coerente disegno cata-
stale, lo Stato aveva risolto, con quello fiscale, anche altri pro-
blemi: il rapporto con i ceti, la definizione dei limiti della pro-
prieta ecclesiastica, le esenzioni e gli allodi. Aveva anche costrui-
to un mappa precisa di informazioni sul territorio. La pace del
1748 avrebbe permesso di realizzare appieno e su tutto il terri-
torio (allargato a Vigevano e Voghera, dopo che nel 1738 la
pace di Vienna aveva portato Novara e Tortona) quel disegno
di uniformazione e controllo, gia evidente nelle riforme di Vit-
torio Amedeo II: le province sabaude insomma restano innanzi
tutto circoscrizioni d’intendenza, espressione cio¢ di una conce-
zione «commissariale» delle relazioni centro periferia, che
echeggia da vicino il complesso e contiguo percorso francese,
«secondo lo schema colbertista reso anche piu rigido dalla
maggiore facilita di controllo del sovrano in uno Stato piit pic-
colo»?,

Alla meta del XVIII secolo pertanto il ducato di Savoia era
diviso in sei province: Savoia (capoluogo Chambéry), Genevese
(Annecy la ville), Ciablese (Thonon), Faussigni (Bonneville),
Tarantasia (Moutiers), Moriana (S. Jean de Maurienne). Il Pie-

24 A. Petracchi, Le origini dell'ordinamento comunale e provinciale italiano, Vene-
zia, Neti Pozza editore, 1962, vol. 1, p. 43. 1 poteri degli intendenti sono definiti dalle
lettere patenti del 12 maggio 1697, successivamente precisati con lepgi del 1717 ¢ 1723:
in particolare guest'ultima, il «Regolamento delle provincie, ossia dipartimenti o inten-
denze e prefetture negli Stati di S.M. di qua del mares, contiene una prima circoscri-
zione territoriale. Nel 1773 il nuovo Réglement particulier du duché d'Aoste allidava ad
un intendente tutti i poteri fino a quel momento esercitati dal Conseil des commis.

25 H. Costamagna, Pour une bistoire de | ‘wlntendenzas dans les élats de terre-ferme
de la maison de Savoie i I'épogue moderne, in «Bollettino storico-bibliogralico subalpi-
no», a. LXXXIII, 1985, pp. 373-468, ripercorre tutte le tappe di una definizione delle
province iniziata con Emanuele Filiberto. 3

26 G. Quazza, Le riforme in Piemonte nella prima metd del Settecento, Modena,
Stem, 1957, p. 65.
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monte comprendeva quattordici province, identificate con i ca-
poluoghi: Torino, Alba, Asti, Biella, Cuneo, Ivrea, Mondovi, Pi-
nerolo, Saluzzo, Susa, Vercelli, oltre al contado di Nizza (che
comprende la provincia di Sospello, dotata di autonoma pref:et—
tura, cioé tribunale, ma unita all’intendenza di Nizza) e al prin-
cipato dj Oneglia. I ducato del Monferrato C(')mprendeva le
province di Casale, Acqui, Alessandria e Lomellina (capoluogo
Mortara). Il ducato di Aosta e la Valle di Sesia (capoluogo Va-
rallo) rappresentavano altre due province. I territori di nuova
acquisizione dopo la pace di Acquisgrana sono organizzati nelle
province di Novara (che comprende le sezioni di Pallanza e Vi-
gevano, dotate di prefettura), Tortona e Voghera. .

Attraverso la figura di Pompeo Neri, il filo rosso del rifor-
mismo settecentesco collega Toscana e Lombardia, anche a
proposito del problema del riordinamento amministrativo. \

La «Riforma al governo ed amministrazione delle Comunita
dello Stato di Milano» del 30 dicembre 1755 segna un passag-
gio rilevante, anche se «le esigenze del censimento e, piu in ge-
nerale, della costruzione dello Stato moderno, avrebbero ri-
chiesto fin da allora una maggiore uniformita di regime ammi-
nistrativo tra citta e campagna, non ci si poté spingere oltre in
tale direzione per la resistenza opposta dagli interessi di ceto»?’.
In realta ¢ nella Lombardia austriaca®,.cui, con R. Carta del 5
novembre 1784, era stato unito il mantovano, che si realizza
con i provvedimenti di Giuseppe II del 26 settembre 1786%,
forse il piu organico riordinamento delle circoscrizioni provin-
ciali riuscito nella penisola italiana pre-napoleonica.

Il territorio viene diviso in otto province, rette da altrettan-
te intendenze politiche: Milano, Mantova e Cremona, Pavia,
Lodi e Como, infine Bozzolo e Gallarate, che saranno rapida-
mente soppresse’’. Ha termine un’altra tradizione secolare: la

H

21 iRcltelli, Gli ordinamenti locali, cit., p. 44.

28 1A, Scotti, L'immagine della Lombardia nel secolo XVIII: definizione dei confini ¢
rappresentazione cartografica, in «Storia della cittan, n. 22, aprile-giugno 1982, pp. 3-22,

29 S. Cuccia, La Lombardia alla fine deli’Antico Regime. Ricerche sulla situazione
amministrativa e gindiziaria, Firenze, La Nuova Italia, 1971; Ead., La Lowbardia in etd
Teresiana ¢ Giuseppina, irenze, Sansoni, 1977,

* Con decreto 8 ottobre 1787 le R. intendenze politiche e di finanza sono trasfe-
rite da Bozzolo e Gallarate a Casalmaggiore ¢ Varese, ripristinando un’antica gerarchia;
in particolare quest’ultima & solo allora libera, per la morte della vedova, duchessa Mel-
zi d'Eril, dall'infeudazione a Francesco 1T d'Este, nel quadro del contratto matrimonia-
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peculiarita di Milano e la sua posizione privilegiata. L’uniformi-
ta del regime amministrativo segna una soluzione di continuita
dopo due secoli, dalle Nuove Costituzioni, anche se gia la rifor-
ma di Maria Teresa, legata direttamente al censimento organiz-
zato da Pompeo Neri, aveva delineato i tratti dell’amministra-
zione provinciale come amministrazione degli ottimati*’. Allora
i nuovi uffici creati al centro (Milano) e alla periferia (i R. De-
legati e vice-Intendenti) convivevano con i vecchi organismi di
«autoamministrazione». E proprio la reazione degli interessi lo-
cali alla rottura giuseppina che spiega la precipitosa retromarcia
di Leopoldo 1II, che ripristina, con dispaccio 20 gennaio 1791,
la congregazione di Stato, cio¢ allenta 'accentramento ed il
controllo politico amministrativo sulle province, che comunque
sono mantenute nella loro circoscrizione. Questo tentativo, non
privo di coerenza anche se di breve durata di costruzione di
uno «Stato di polizia»”?, prepara cosi il riordinamento «france-
se», prima rivoluzionario e poi napoleonico.

In effetti la vicenda lombarda richiama i caratteri strutturali
della dinamica francese nell'ultimo tratto dell’Ancien Régime,
in cui si intrecciano disegni di razionalizzazione accentratrice e
resistenze degli organi e dei ceti privilegiati locali. I fisiocrati
erano stati tra i primi ad intuire 'importanza dello spazio geo-
grafico come luogo di mediazione tra le esigenze dell’'unita e
quelle dell’autonomia e come condizione per 'organizzazione
di nuovi rapporti sociali. In particolare avevano posto la que-
stione di definire un razionale equilibrio tra distretti urbani e
rurali, liberando questi ultimi dal giogo delle citta, che hanno
assoggettato il «plat pays» agli aborriti dazi®. «Les théoriciens
du 18 si¢cle pensent implicitement — riassume Ozouf-Mari-

le della figlia. Infine queste due circoscrizioni minori sono soppresse, il 29 ouobre

1787, pur mantenendosi le intendenze politiche,

. 3119 gennaio 1756 fu emanata la «Riforma al governo ¢ amministrazione della
cittd e provincia di Cremonan, il 27 gennaio quella di Pavia, il 2 giugno quella di Casal
Maggiore, il 19 giugno quella di Como, il 19 dicembre 1757 quella di Lodi, inline il 10
febbraio 1758 quella della citti e ducato di Milano.

52 C. Mozzarelli, Le fntendenze politiche della Lombardia austriaca (1786-1791), in
L'organizzazione dello stato al tramonto dell'Antico Regime, a cura di R, De Lorenzo
Napoli, Morane, 1990, pp. 61-128, o

) “_ M‘.’ Bordfr:;t Lladministration provinciale et municipale en France au XVII siéele,
Paris, Société d'édition d'enseignement supérieur, 1972; si veda inoltre la thése di Jean
Louis Masson, Provinces, départements, régions. L'organisation administrative de la Fran-
ce d’bier i demain, Université Paris 11, | luglio 1983.
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gnier — qu’en agissant sur 'espace on peut obtenir un nouveau
dispositif sociale et politique»*. In ogni caso «la Révolution
survient dans cet imbroglio de velléités contradictoires qui con-
courent toutes, pourtant, a affirmer la nécessité d’un nouveau
découpage du territoire et d'une réforme administrative»?. La
spinta funzionale, di impronta fisiocratica, si salda con il dise-
gno di rimodellare il territorio per adeguarlo, secondo I'icastica
formula di Sieyes, allo spazio della citoyenneté.

Questa vicenda segna un indubbio spartiacque anche per la
storia italiana. L’esperienza di omogeneita vissuta nelle tre parti
della penisola a diverso titolo trasformate dall'influenza istitu-
zionale francese resta essenziale. Si generalizza infatti la riparti-
zione «provinciale», tentativo di calco della definizione «razio-
nale» del territorio realizzata in Francia, e soprattutto circoscri-
zione d’azione politico-amministrativa (e di rappresentanza).

2. 1l riordinamento «francese»

Il quadro territoriale delineato durante il periodo francese
appare cosi da una parte il punto di arrivo di un processo di
razionalizzazione gia avviato in alcuni cdsi, come si & visto, dal-
I'altro il punto di partenza o comunque il punto di riferimento
di qualsiasi intervento successivo, prima durante le Restaurazio-
ni, poi nell’approdo unitario, su cui concluderemo. Ne conse-
gue un complesso processo di ridefinizione territoriale, che non
riguardo solo il livello dipartimentale, ma arriva ad investire il
reticolo comunale, sancendo tuttavia la grande diversita delle
situazioni anche solo dell'ltalia padana®.

H

3 M.V. Ozouf-Marignier, La formation des départements, Paris, Editions de I'Eco-
le des hautes études en sciences sociales, 1989, p. 23,

¥ M.V. Ozouf-Marignicr-D. Nordman, Le Territoire: réalités et représentations
(vol. 4 dell’Atlas de la Révolution frangaise, sous la direction de S. Bonin-C. Langlois)
Paris, Editions de 'Ecole des hautes études en sciences sociales, 1989, p. 28,

%6 M. Zani, Le circoscrizioni amministrative in etd napoleonica. La legislazione della
Repubblica italiana e del Regno d'ltalia, in «Storia urbana, X1V, 1990, pp. 33-75.
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2.1. I territori annessi

Con la prima guerra rivoluzionaria, fra il 27 novembre 1792
e il 31 gennaio 1793, il Regno di Sardegna era stato privato del-
la sua parte ultramontana (con plebisciti di conferma). La Sa-
voia era stata eretta in dipartimento del Monte Bianco (capo-
luogo Chambéry), mentre Nizza (con Mentone, Monaco e Roc-
cabruna) ¢ annessa al Var, per diventare poi capoluogo delle
Alpes Maritimes. Entrati i francesi a Torino, il 10 dicembre
1798, viene creato un governo provvisorio, che gia indica I'ap-
prodo dell’annessione. Le intendenze sabaude sono sostituite
da direzioni centrali di finanze in ogni provincia, per fronteg-
giare il marasma economico: il direttorio destituisce il governo
provvisorio il 2 aprile 1799, affidando tutto il potere ad un
commissario civile e politico dipendente direttamente dal mini-
stero dell'Interno. Proprio il giorno dell'insediamento del com-
missario straordinario, con la collaborazione di insigni geografi
piemontesi”’, il territorio viene suddiviso in quattro dipartimen-
ti, dotati ciascuno di un’amministrazione di cinque membri e
un commissario rappresentante l'autoritd centrale. L’Eridano
(capoluogo Torino), comprendeva la Valle d’Aosta e le antiche
province di Torino, Susa e Pinerolo; Sesia (Vercelli), con il ver-
cellese, la provincia di Ivrea, il biellese, I'alto e basso novarese,
il vigevanasco e la Valsesia; Tanaro (Alessandria), comprenden-
te I'alessandrino, il tortonese, Bobbio, I'alto e basso Monferrato
e l'astigiano; Stura (Mondovi), con le antiche province di Mon-
dovi, Saluzzo, Fossano, Cuneo, Alba e Oneglia.

Negli ultimi giorni del governo provvisorio viene creata dal
nuovo commissario Moreau un’amministrazione generale del
Piemonte, composta di quattro membri, ciascuno in rappresen-
tanza di un dipartimento. Tuttavia il 26 maggio 1799 le truppe
austro-russe entrano a Torino e I'esperimento viene rapidamen-
te interrotto. Dopo la vittoria di Marengo, 14 giugno 1800, si
crea nuovamente un’amministrazione militare francese provvi-
soria, che ribadisce in tutta evidenza la prospettiva dell’annes-
sione. Mentre i territori tra Sesia e Ticino (novarese, vigevana-
sco, Lomellina), come vedremo, sono devoluti alla Repubblica

3T P. Notario, Il Piemonte nell'etd napoleonica, in P. Notario-N. Nada, I/ Pienon-
te sabaudo. Dal periodo napoleonico al Risorgimento, Torino, Utet, 1993, p. 9.
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cisalpina (decreto 7 settembre 1800, attuato il 28 ottobre 1800)
e il trattato di Lunéville del 9 febbraio 1801 non definisce il
destino del Piemonte, sara la morte dello zar Paolo I ad accele_-
rare la decisone di Napoleone del 12 aprile di trasformare il
Piemonte in una divisione militare francese (la 27a), primo pas-
so verso I'unificazione. Anche negli anni successivi questa strut-
tura tuttavia mantiene un ruolo di coordinamento e di supervi-
sione dei dipartimenti®®.

Con lunificazione, sancita da un-senato consulto del 24
fruttidoro anno X (11 settembre 1802) il territorio piemontese
viene diviso in sei dipartimenti: Eridano, poi rinominato Po,
con capoluogo Torino®, Marengo, con Alessandria®, Tanaro
(poi soppresso, dopo I'annessione alla Francia della Repubblica
Ligure, il 23 settembre 1805 e aggregato in parte _al pf‘ec‘edemc
e in parte a quello di Stura), con capoluogo Asti*, Sesia, con
Vercelli?, Stura con capoluogo Cuneo® e Dora con Ivrea®. «ll
nome stesso di Piemonte fu messo al bando, con deliberato
tono da conquistatori»®’, mentre si provvide contestualmente :a]
riordino delle circoscrizioni diocesane, sempre sull’esempio
francese®.

Il processo di espansione della Francia imperiale prosegue
per tutta la dorsale tirrenica. !

38 Lultimo ad esercitare il ruolo sara il principe Borghese, marito di Paclina Bo-
naparte, dal 1808, quando il suo raggio d'azione si estendera a tutta la parte italica del-
I'Impero: Liguria, Parma, Piacenza ¢ Piemonte, territori costituiti in grande dignita del-
I'Impero sotto il governo del principe, comprendente cosi nove prefetture e 32 sotto
prt_'fellur(:. . .

3 Sottoprefetture a Susa, Pinerolo (Chieri ¢ Lanzo poi soppresse). ) )

40 Sottoprefetture Casale (Moncalvo, Tortona, Vr)gh::m, B“.)m poi la prima ¢ | uI_-
tima soppresse, le altre trasferite). Il dipartimento, dopo l'annessione della Liguria ed il
successivo tiordinamento, che lo porta ad acquistare Asti a compenso delle perdite me-
ridionali, entra a far parte poi della divisione militare ligure, allargata appunto a questa
provincia.

41 Sottoprefetture Acqui, Alba, Bra, Villanova. )

42 Sottoprefetture Biella, Santhid (Crescentino, Masserano poi supprcssc)‘, )

143 Sottoprefetture Mondovi, Saluzzo, Savigliano, pitt Alba (Ceva, Oneglia poi tra-
slerite). .

4 Sottoprefetture ad Aosta, Chivasso (San Giorgio poi soppressa).

45 1. Stuart Wooll, Frontiere entro la frontiera: il Pienonte sotto il governo napole-
onico, in La frontiera da Stato a nazione. 1l caso Piemonte, cit., p. 175.

46 Fra il febbraio e Paprile del 1803 Pio VII dovette dare il suo asscnsn‘ullu nuova
circoscrizione ecclesiastica del Piemonte, ridotta ad otto diocesi in luogo (‘.h quella di
antico regime che contava un arcivescovato, sedici vescovati (tre dei quali (‘llpc!\de\.ran_o
da Milano ¢ uno da Genova) e sei abbazie: cfr. A, Lemmi, L'etd napoleonica, in Storia
politica d'ltalia, a cura di A. Solmi, Milano, Vallardi, 1934, p. 384.
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All'inizio dell’anno IX Napoleone aveva ceduto la Toscana
al duca di Parma con il trattato di Sant’Idelfonso: la cessione
della Louisiana alla Francia da parte della Spagna infatti avreb-
be dovuto essere compensata con un titolo regio (di Toscana)
all'Infante Ferdinando di Borbone, che avrebbe dovuto conte-
stualmente rinunciare, a favore della Francia, al ducato farne-
siano. Tuttavia I'Infante si rifiuta, proponendo per il trono di
Firenze il figlio, Ludovico, decisione ratificata dal trattato di
Aranjues del 21 marzo 1801. Mentre ¢ indiscussa 'influenza
politica francese, la questione parmense viene risolta con la (so-
spetta) morte improvvisa di Ferdinando il 9 ottobre 1802. Que-
sto comporta un’annessione di fatto, attraverso un governo mi-
litare, organizzato da un senatoconsulto del 24 maggio 1803.
Anche Ludovico di Borbone muore a Firenze il 25 maggio del-
I"anno successivo: segue a Firenze I'effimera reggenza della mo-
glie, Maria Luisa, in nome del piccolo Carlo, in attesa delle de-
cisioni di Napoleone.

Sara il viaggio trionfale di Napoleone in Italia, dopo I'inco-
ronazione imperiale, iniziato I'8 maggio 1805, a determinare la
scelta definitiva per I'annessione anche formale della Repubbli-
ca ligure, dopo qualche anno di esistenza. All’interno di una
farraginosa organizzazione territoriale’, che pure risultava
semplificata nella seconda costituzione®®, erano emerse, oltre
alla capitale, le citta di Savona e Chiavari, come sede di organi
costituzionali. Nel corso del suo soggiorno a Genova dal 30
giugno al 5 luglio 1805, Napoleone provoca, il 6 pratile anno
XIII, una domanda I'annessione alla Francia. Con un decreto
del 17 pratile il territorio viene organizzato in tre dipartimenti:
Genova, con capoluogo Genova®, Montenotte, con capoluogo

47 La costituzione del 2 dicembre 1797 stabiliva (art. 8) che «il territorio ligure ¢
diviso in quindici a venti giurisdizioni» e che «il capo-luogo della giurisdizione potra,
sopra una disposizione del Corpo legislativo, cambiarsi ogni due anni trasferendolo nei
diversi comuni d'ogni giurisdizione». Cfr. M. Da Passano, I/ processo di costituzionaliz-
zazione della Repubblica Ligure (1797-1799), in «Matetiali per una storia della cultura
giuridica», 1973, pp. 168-177.

4 Daopo il ritorno dei [rancesi, viene approvata il 17 ottobre 1801 ¢ «inaugurata»
il 3 luglio 1802 la costituzione della seconda Repubblica ligure: il territorio, allargato
alle ex circoscrizioni piemontesi di Oneglia ¢ Loano (cui si aggiungeranno Serravalle e
Cerrasio), ¢ suddiviso in sei giurisdizioni (Centro, Lemmo, Ulivi, Colombo, Entella,
Golfo di Venere) e 47 cantoni.

49 Lrano compresi cinque arrondissements: Genova, Novi, Bobbio, Voghera e
Tortona, gia di Marengo.
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I T . -
Savona®, e il dipartimento degli . Appennini, con capoluogo

Chiavari’!,
I tre .dipartimenti ex liguri erano costituiti in parte attraver-
SO uha riorganizzazione di quelli ex piemontesi: infatti un de-
creto dello stesso 17 pratile aveva stabilito la soppressione del
d{partfmenm del Tanaro. 11 distretto di Asti & cosi annesso al
dipartimento di Marengo, quello di Acqui al dipartimento di
Montenotte. Il distretto di Ceva ¢ staccato dal dipartimento
della‘Stgm per essere annesso a quello di Montenotte, mentre
quelli di Bobbio, Voghera e Tortona passano dal djpa)rtimento
di Marengo a quello di Genova. Gia la Repubblica infatti aveva
nutrito vaghe ambizioni di espansione verso Alessandria. Massa
Carl:ara, Lucca, Parma e Piacenza, a delimitare un’arf;a delia
Penisola che anche nei secoli successivi restera a problematica
sistemazione «regionale». Questo superamento dei tradizionali
confini (.%1 Stato ¢ confermato ad ovest dalla creazione di un di-
stretto di Sanremo (alla destra della Taggia) collocato nel dipar-
timento delle Alpes Maritimes, che con un decreto del 15 mes-
sidoro anno X111, viene riordinato sulla base di tre distretti’2.
Nell'ex ducato farnese intanto due decreti imperiali del 14
pratile e del 2 termidoro dell’anno XIII introducono il codice
civile, leggi e organizzazione amministrativa francese: per I'an-
nessione formale bisognera tuttavia attendere, come per l'ex
Regno_ di Etruria, la sistemazione delle cose a Napoli e in Sp';—
gna, cio¢ la liquidazione dell’alleanza con i Borbone. i
Il viaggio di Napoleone del 1805 ¢ anche I'occasione per si-
stemare come principe di Lucca Felice Baciocchi, marito della
sorella Elisa. Nel marzo 1806 la repubblica, che era stata istitui-
ta il 23 dicembre 18017, viene trasformata in principato, accre-
sciuta con la Garfagnana: Massa, Carrara e Montignos’o sono
_ mfatt.:‘sorltratte al dipartimento del Crostolo del Regno italico
II territorio ¢ diviso in tre prefetture: Lucca, Massa Castelnuo-
v0, a loro volta suddivise in cantoni. ’ ,

|
i
i
)

30 Erano com i ]
O compresi quattro arrondissements: Porto Maurizio, S a, Cev
Sruru;, Acqui (da Tanaro). ARy e fe
5; (_:h urrqndis.remrmx erano tre: Chiavari, Sarzana, Bardi
= ]\'127,;:, Sanremo e Puget-Théniers.
m‘mi\?i»'l,(e'lrt, 22 djli[a Costituzione del 1801 prevede (art. 22) tre «circondari ammini-
g i -antone del Serchio (con capoluogo Lucea), il Littorale (Viareggio) e quello
egli Appennini (Borgo a Mozzano). '
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Finalmente con senatoconsulto del 24 maggio 1808, Parma
¢ Piacenza sono annesse all'Impero come dipartimento del
Taro, mentre Guastalla (cui in un primo tempo si era pensato
per dare una corona a Paolina) & ceduta al Regno, a compenso
verso la pianura della perdita da parte del dipartimento del
Crostolo dei territori ceduti a Lucca.

Gli Stati di Toscana — dopo che la reggente aveva lasciato
Firenze il 10 dicembre 1807 — sono annessi e suddivisi in tre
dipartimenti, sotto il controllo del generale Menou, governato-
re’*: Arno (Firenze, con sottoprefetture Arezzo e Pistoia), Om-
brone (Siena, con sottoprefetture Monte Pulciano e Grosseto),
Mediterraneo (Livorno, con sottoprefetture Pisa e Volterra, che
comprendeva anche lisola d’Elba”). Un senatoconsulto del 2
marzo 1808 nominera governatrice la principessa Elisa col tito-
lo di granduchessa dell'Impero.

Infine gli Stati” pontifici, che erano stati privati delle Lega-
zioni gia all'inizio dell’avventura napoleonica, e successivamente
delle Marche nel 1808, anch’esse inserite nel Regno d'ltalia,
sono annessi con un decreto del 17 maggio 1809. Una Consulta
straordinaria per gli Stati romani sancisce il 2 agosto 1809 le
circoscrizioni dei dipartimenti, dei circondari e dei comuni®.
Nel novembre 1810 si arriva ad una sistemazione definitiva,
con la suddivisione in due dipartimenti, di Roma (fino al 17
febbraio denominato Tevere: in un primo tempo era prevista

54 G. Pansini, | mutamenti nell'amministrazione della Toscana durante la domina-
zione napoleonica, in La Toscana nell'etd rivoluzionaria ¢ napoleonica, a cura di 1. To-
gnarini, Napoli, Esi, 1985, pp. 553 ss.

55 Occupata I'lsola d’Elba, un decreto consolare del 9 floreale anno IX aveva no-
minato un commissario del governo, preciszmdn che doveva corrispondere con 'ammi-
nistratore generale dei dipartimenti di Golo e di Limone. Il 4 frimaio anno X il mini-
stro dell'Interno conferma I'impossibilita di fare dell’Elba una sottoprefettura (distretto)
del dipartimento corsicano di Golo (cui verra annessa isola di Capraia con un decreto
del 9 messidoro anno XIIT). Un senatoconsulto dell’8 fruttidoro anno X organizza le
isole tirreniche in una entita amministrativa sotto l'autorita di un commissario generale
corrispondente direttamente con i ministri. Infine viene riunita al dipartimento del M-
diterraneo, di cui costituisce un distretto (arrondissement).

3% P, Alvazzi Del Frate, Sistema amministrativo dipartimentale e Stato pontificio
(1798-1816), in «Rivista di storia del diritto italiano», LXIV, 1991, pp. 217-32. Hlumi-
nante a questo proposito il Rapport sur la circonseription définitive di département de
Rome et du Trasiméne, steso dal De Gerando su incarico della Consulta, in ASR Go-
verno francese, 1809-1814, b. I; R. De Felice, L'inchiesta napoleonica per i dipartimenti
romant (1809-1810), in «Rassegna degli Archivi di Stato», XXVIII, 1968, pp. 67-102; .
Sofia, Recueillir et mettre en ordre: aspetti della politica amministrativa di | M. De Ge-
rando a Roma, in «Roma moderna e contemporaneax, 11, n. 1, 1994, pp. 1053-124,
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Roma come autonoma citta imperiale) e del Trasimeno, con ca-
poluogo Spoleto”.

Piu di dieci anni prima la Repubblica romana aveva realiz-
zato, secondo gli indirizzi della legislazione direttoriale sul di-
partimento, che comporta la controversa vicenda delle munici-
palita cantonali, una prima suddivisione del territorio dello Sta-
to della Chiesa a sud del Foglia in otto dipartimenti, ai sensi
dell’art. 3 della costituzione del 20 marzo 1798, con due atti
emanati il 22 marzo (2 germile a VI)-e il 10 maggio 1798 (21
fiorile anno VI, legge sulla divisione del territorio della Repub-
blica romana*®). Nella parte laziale erano istituiti i seguenti di-
partimenti: Tevere (capoluogo Roma, che riprende i tratti del-
I'antica provincia dell’Agro Romano), Cimino (Viterbo, nel ter-
ritorio dell’antico Patrimonio) e Circeo (dalla provincia di Ma-
rittima e Campagna). Due erano i dipartimenti umbri: Clitum-
no (capoluogo Spoleto, con parte superiore della Sabina), Tra-
simeno (Perugia). Scorporato Pesaro dal ducato di Urbino e
annesso alla prima Repubblica cisalpina, il territorio marchigia-
no ¢ suddiviso in tre dipartimenti: Metauro, con capoluogo An-
cona e quindici cantoni, comprendente la parte montuosa del-
ex ducato di Urbino (tranne Gubbio e Citta di Castello, pas-
sate al Trasimeno) e il governo di Fand; Musone, con capoluo-
go Macerata e sedici cantoni,. comprende gli ex governi di Fa-
briano, SanSeverino, Loreto, Matelica e il feudo di Civitanova;
Tronto, con capoluogo Fermo e sedici cantoni, comprende gli
ex Stati di Fermo, Ascoli e Camerino. Le scelte insieme di sud-
divisione e di «semplificazione» dello spazio marchigiano saran-
no destinate ad avere un rilievo strutturale.

La circoscrizione dei dipartimenti realizzata dalla Repubbli-
ca romana rappresenta d’altra parte un momento rilevante nella
storia istituzionale dello Stato della Chiesa, che non aveva co-
nosciuto nel secolo precedente, come si & visto, alcuna sistema-
zione in province (termine che connotava entita storiche e non

|
i
1 Arrondissements del dipartimento di Roma erano Roma, Viterbo, Frosinone,
Ricti, Tivoli e Velletri; di quello del Trasimeno Foligno, Perugia, Spoleto, Todi,

38 Atlante storico-politico del Lazio, a cura della regione Lazio, Assessorato alla
cultura ¢ del Coordinamento degli Istituti culturali del Lazio, Roma-Bari, Laterza,
1996, in particolare D. Scacchi, Alla ricerca di una regione. 1l «Lazios dalla Repubblica
giacobina alla I guerra mondiale, pp. 91-123. Ma si veda anche F. Galluccio, I/ ritaglio
impossibile. Lettura storico-geografica delle variazioni territoriali del Lazio dal 1871 al
1991, Roma, Dei-Tipografia del Genio civile, 1998,
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amministrative). Compiutasi la prima restaurazione di uno Sta-
to pontificio privato delle Legazioni, ormai annesse al .RL‘?%]"IO
d'Ttalia, nella costituzione apostolica del 30 ottobre 1800, Post
diuturnas®, il Papa Pio VII promette un motu proprio recante
I'organizzazione delle province: nel frattempo sono istituite le
delegazioni (Ancona, Camerino, Maccrata, l’crugrfl, Spoleto,
Urbino e Pesaro, Fermo e Ascoli, Viterbo) e le province subur-
bane di Civitavecchia, di Campagna e marittima (capoluogo
Frosinone), Sabina (con capoluogo Rieti e comprendente Tivo-
i) la lezione giacobina & accettata, con la creazione di circo-
scrizioni amministrative pitt ampie (in particolare nelle Ma!‘che
meridionali), tali da rendere piu efficiente ed agevole I'azione
di controllo del governo. ‘

Ritornati i francesi, assai pitt che in tutte le a]'tre esperienze
di diretta annessione, in particolare per quanto 1‘1guarda‘|]\ La-
zio e 'Umbria, la dipartimentalizzazione assume, come si ¢ vi-
sto, caratteristiche di «regional.izzazione?. .

Ma per avere un quadro complessivo del processo di co-
struzione dei dipartimenti italiani, cio¢ la vera e propria nascita
generalizzata di una circoscrizione di dimensione «provinciale»
e valutarne la tipologia e la consistenza, occorre fare riferimen-
to alla complessa evoluzione della Repubblica e poi del Regno
d’Italia, per concludere poi con il Regno di Napoli.

2.2. Il Regno d’ltalia

L’organizzazione dipartimentale caratterizza fin dall'inizio
I'insediamento delle Repubbliche francesi nell'Italia settentrio-
nale: non manca, gia al Congresso di Reggio, I'uso delle carte
geografiche, secondo I'esempio delle famose sedute della Costi-
tuente®'.

59 D, Ceechi, Lamministrazione pontificia nella | Restanrazione (1800-1809), Ma-
cerata, Deputazione di storia patria per le Marche, 1975, e . il

o0 11 cardinal Consalvi aveva elaborato nel 1801 un progetto di sistemazione deli-
nitiva delle circoscrizioni imperniata, oltre che su Rn'mu e il ducato L‘l‘l -Urlm,’f;'- sn(‘l'i
«presidiati»: Ancona, Macerata, Perugia e Viterbo, (l[ primo grado; (.wgal\agu 1::1I.‘ -
merino, Frosinone e Spoleto, di secondo grado; Ascoli, Fermo, Orvieto, Sabina ¢ Lazio

B ‘
* l‘—’::’ &‘ifldlg)l)er{i, Milano capitale r.idpufwm.!}:ﬂ:k J’d_ )r-"mrmz:'w:(: d"{u-'n‘ Stato :.rmrf(’mi;
1796- 1814, Milano, Fondazione Treccani degli {\“Il’.‘rl Per,l.“ storia di Milano, 1947, vol.
1, p. 206, che cita C. Zaghi, Gli atti del terzo Congresso Cispadano.
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~ Dopo un complesso dibattito, in cui sono sconfitte le ragio-
ni dei razionalizzatori, per dare spazio alle identita cittadine, si
decide di articolare la Repubblica cispadana in ben dieci dip‘ar-
timenti®. Con il trattato di Tolentino del 19 febbraio 1797, il
Papa cede anche la Romagna. Pochi giorni prima, il 4 febbraio
viene insediata un’Amministrazione Centrale dell’Emilia (sic!’
anche $e si tratta evidentemente della Romagna), con i poteri
dt::l legato e sede prima a Ravenna e poi, dal 18 aprile, a Forli.
L’8 giugno 1797 il generale Sahuguet, allo scopo essenzialmente
di accogliere i voti di Ravenna, scossa da proteste, procede alla
dipartimentalizzazione, facendo dell'ex sede del legato il capos
luogo del dipartimento del Savio®. Questa prima circoscrizione
dello spazio emiliano da Reggio al mare viene tuttavia rapida-
mente superata dagli eventi politici, che portano prima allo
scorporo della Cispadana, poi al suo ingrandimento con la Ro-
magna, infine alla fusione definitiva nella Cisalpina.

_ Per volere di Napoleone infatti il 18 maggio 1797 la Repub-
blica cisalpina unifica le province della Lombardia ex austriaca
tranne Mantova, le ex venete autonomamente insorte, Bergamc;
¢ Crema (Brescia sara aggregata successivamente), con quelle
gia cispadane di Reggio, Lunigiana e Modena, mentre Bologna
resta capitale di una nuova, effimera Cispadana®, allargata alla
Romagna. L’art. 4 della costituzione cisalpina, proclamata a Mi-
lano I'8 luglio 1797, enumera undici dipartimenti: Adda (capo-
luogo Lodi e Crema, alternativamente per un biennio); Alpi

62 Lart. 8 del testo costituzionale 27 aprile 1797 enumera: Luni (capoluogo Mas-
sa), S(_::'chm (Castelnuovo di Garfagnana), Friniati (Pavullo), Terme (Vergato) ('rmtc.\lo
(Reggio), Panaro (Modena), Alta Padusa (Cento), Reno (Bologna), Po (i’C|‘ra;a)Je.Sq:1-
terno (Imola). G. De Vergottini, La Costituzione della chabb!r’cz; Cispadana Firenze
iSzlnsq'm, 1946, ritiene che «la riforma imposta da Bonaparte fu feconda di cur,lsegucn:'rc:
sencliche spezzando vecchie unita provineiali, distruggendo le vecchie supremazie delle
citta storiche sui minori centri, terre e castella, che erano ormai insofferenti della tutela
e dello sfrm}amgmo delle lprime» (pp. 138-140). Diverso il parere, sulla base della vi:
cenda del _dlpa‘ll’llll‘n(rl‘ll() del Reno, dit M. Zani, I/ riassetto amministrativo: dipartimenti
cantont,idistretti e comuni, in 1 «giacobini» nelle legazioni. Gli anni napoleonici a Bol :
gra e Ravenna, a cura di A, Varni, s.l., Costa editore, t. 11, pp. 167-205 &
g Ravenna il bando recante definizione della circoscrizione del dipartimento
viene pubblicato il 13, mentre non abbiamo trovate traccia dei bandi di istituzione dei
dipartimenti del Montone (Forli) e del Marecchia (Rimini). i i

64 Una Centrale cispadana (corrispondente alla Centrale dell’Emilia di Forli) in-
stallata a Bologna governava i dipartimenti di Reno, Terme, Santerno, Alta Padusa e
B“"’f“. Po, che vedono cosi effettivamente costituite le amministrazioni di artisncr{t‘q]'
nell'effimero periodo dal 1° giugno al 27 luglio. 4 i
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Apuane (Massa Carrara [sic]); Po (poi denominato Alto Po al
momento dell’allargamento, con capoluogo Cremona), con 4
distretti; Crostolo (Reggio), con 2 distretti; Lario (Como), con 4
distretti; Montagna (Lecco); Olona (Milano), con 4 distretti;
Panaro (Modena) con 3 distretti; Serio (Bergamo) con 4 distret-
ti; Ticino (Pavia) e-Verbano (Varese).

1l 27 luglio 1797 si procede all'unificazione degli altri terri-
tori (gia pontifici) facenti parte della seconda Cispadana, che
vengono riorganizzati in cinque dipartimenti: Alta Padusa (Cen-
to); Basso Po (Ferrara), con 3 distretti; Reno (Bologna), con 4
distretti, che accorpa Terme e Santerno, mentre i territori ro-
magnoli sono ristrutturati in due dipartimenti, del Lamone (con
capoluogo Faenza) e del Rubicone (Rimini), effettivamente fun-
zionanti dal novembre®. Il dipartimento del Mella (Brescia),
con 4 distretti, & organizzato il 29 settembre e altri due diparti-
menti sono istituiti dopo la pace di Campoformio il 17 ottobre
1797: Mincio (Mantova), con 3 distretti; Benaco (Desenzano).
L’acquisizione della Valtellina, con le contee di Bormio e Chia-
venna, gia parte della Repubblica delle Tre Leghe, cioc dei Gri-
gioni, & autorizzata da Napoleone il 22 ottobre e porta all’istitu-
zione del dipartimento dell’Adda e Oglio (il cui capoluogo sara
definito a Sondrio con decreto del 9 dicembre — 19 brinoso).

La legge 13 brumaio anno VI (3 novembre 1797), definisce
cosi venti dipartimenti, suddivisi successivamente in distretti ¢
comunita: si tratta di entita di varia ampiezza e densita demo-
grafica, con confini geografict” provvisori, oggetto di continue
contestazioni, diversi per tradizioni storiche, ordinamenti politi-
ci e amministrativi, per caratteristiche economiche®.

Dopo il colpo di Stato dell’ambasciatore francese Trouveé
(30 agosto 1797) e la successiva emanazione di una nuova costi-
tuzione il 1° settembre (art. 4), i dipartimenti sono ridotti con

65 G. Natali, Imola e il dipartimento del Santerno nel 1797, in «Archiginnasion,
1943, pp. 80-87, ricorda un discorso del commissario Giovanardi, nell’atto di installare
il 21 novembre 'amministrazione dipartimentale del Lamone, che chiarisce il clima di
quelle settimane: «In mezzo al imulto della guerra, il nostro immortale Liberatore non
aveva stabilito che provvisori di limiti della nostra Repubblica [...]. Ma la pace avendo-
ne fissato i confini, ha pure ad un tempo deciso il Generale in Capo, condotio dalla pe-
netrazione delle politiche sue vedute, di dilatare I'ampiezza dei dipartimenti cisalpini».

66 C. Zaghi, L'ltalia di Napoleone dalla Cisalpina al Regno, Torino, Utet, 1986, p.
179, con considerazioni critiche sulla circoscrizione dipartimentale, in termini comun-
que non comparabili con le critiche che saranno levate alla circoserizione napoletana.
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un processo di accorpamento e razionalizzazione ai seguenti:
Olona (Milano), che aggrega il Lario, Alto Po (Cremona). Serio
(Bergamo), Adda e Oglio (Morbegno), Mella (Brescia), Mincio
(Mantova), Panaro (Modena), con la Garfagnana, Crostolo
(Reggio), con la Lunigiana, Basso Po (Ferrara), Reno (Bologna)
che annette I’Alta Padusa e ritrova Imola, per la scissione del
La}ll'ﬂ(?lm, la cui restante parte ingrandisce il Rubicone. A que-
st’ultimo dipartimento saranno aggiunti Pesaro e il Montefeltro
con S. Leo, il 26 febbraio 1798, per la.rottura, come si & visto
del vecchio ducato di Urbino, che ridisegna il confine della Re—’
pubblica romana. Il capoluogo del Rubicone & fissato, nono-
stante le ulteriori recriminazioni di Ravenna, a Forli®’, ’

Dopo leffimera occupazione austro-russa, dal maggio 1799
al giugno 1800%, la Repubblica viene ricostruita: i dipartimenti,
con la legge 13 maggio 1801 (23 fiorile anno IX) sono fissati in
numero di dodici: agli undici della prima Cisalpina infatti un
dodicesimo era stato aggiunto il 7 settembre (legge 21 vendem-
miaio anno IX, 13 ottobre 1800) quando sono annessi alla se-
conda Cisalpina i territori piemontesi tra la Sesia e il Ticino
(Novara, Vigevano e la Lomellina), che costituiranno il diparti-
mento dell’Agogna (Novara), articolato in 5 distretti. Il 19 gen-
naio 1801 (con ratifica con la pace di Lunéville del 9 febbraio
1801) la Cisalpina si era intanto ingrandita con il veronese (al
di qua dell’Adige) e il Polesine di Rovigo, attribuiti rispettiva-
mente ai dipartimenti del Mincio e del Basso Po. Con I'appena
citata legge dipartimentale della seconda Cisalpina la circoscri-
zione del dipartimento dell’Adda e Oglio, ridenominato Lario
viene modificata con la Valtellina, il Varesotto e il Lecchese e
Como nuovo capoluogo. La sede del capoluogo del Rubicone &
fissata a Cesena, per ritornare poi a Forli; con listituzione delle
prefetture.

Nel nuovo quadro istituzionale della Repubblica italiana,

L'amministrazione del dipartimento si trasferisce a Cesena il 5 maggio 1799
per tornare a Forli il 12. Manca purtroppo di dati su queste vicende 'Atlante per il dic
partimento del Rubicone (1796-1799), a cura di G. Gattei-P.G. Pansini. numero n S
grafico di «Romagna Arte e Storia», n. 6, 1982, S i

Viene istituita una delegazione generale delle province lombarda, formata da
nove delegati, Mslnlpva esclusa: Milano, Como, Pavia, Lodi, Cremona, Ca;salmaggiorc
pitt Bergamo, Brescia e Crema, con congregazioni, delegati provinciali ¢ regi deleyzlli‘
L. Pagano, Alle origint della Lombardia contemporanea. 1l governo delle province 4":»#:
barde durante loccupazione austro-russa, 1799-1800, Milano, Iranco Angeli, 1998.
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definito il 24 marzo 1802, con decreto del 6 maggio 1802, con-
siderando che I'amministrazione dipartimentale era «notabil-
mente ineguale nei metodi e nelle competenze delle autorita
che la presiedono», sono infatti istituite le prefetture e le vice-
prefetture®. La Repubblica italiana, non essendovi cenno alla
suddivisione territoriale nella costituzione di Lione, rende poi
omogenei i governi locali sulla base del sistema prefettizio, per-
fezionato e sancito dalla legge 24 luglio 1802, adattamento fe-
dele della fondamentale legge francese del 28 piovoso anno
VIII (17 febbraio 1800). Ormai costituitosi il Regno d'ltalia,
dopo un’inchiesta interna nei dipartimenti promossa sul finire
del 1804, il decreto preso in Consiglio di Stato con la parteci-
pazione dello stesso re e imperatore, dell’8 giugno 1805, ribadi-
ta la divisione del territorio in dipartimenti, distretti, cantoni e
comuni, abolisce ogni amministrazione dipartimentale, centra-
lizzando nella figura del prefetto ogni responsabilita™.

Entro questo quadro ormai stabile la successiva espansione
del Regno d’Ttalia comporta la creazione di nuove circoscrizioni.

Con la legge 8 giugno 1805 viene nuovamente scorporata
come dipartimento autonomo la Valtellina, a costituire il dipar-
timento dell’Adda (capoluogo Sondrio), ed ¢ istituito quello
dell’Adige (Verona), con 2 distretti.

La pace di Presburgo (26 dicembre 1805) comporta I'an-
nessione del Veneto, precedentemente organizzato, durante
I'occupazione austriaca, in circoli o capitanati, e inoltre del-
IIstria e della Dalmazia, fino all’Albania. Il territorio del dipar-
timento dell’Adige venne alquanto aumentato e le rimanenti sei
tradizionali principali province del Veneto formano sei nuovi
dipartimenti.

1l 29 aprile 1806 Napoleone, sulla base di una prima pro-
posta che era stata inviata il 26, provvede alla definizione delle

69 Olona (Milano-Pavia), Alto Po (Cremona, Crema, Lodi, Castelmaggiore), Serio
(Bergamo, Breno), Lario (Como, Sondrio), Mella (Brescia, Salo), Mincio (Mantova, Ve-
rona), Panaro (Modena, Castelnuovo di Garfagnana), Crostolo (Reggio, Massa di Car-
rara), Reno (Bologna, Imola e Cento), Basso Po (Ferrara, Rovigo) e Rubicone (Forli,
Ravenna, Faenza, Rimini e Cesena), dell’ Agogna (Novara), Vigevano e Intra. Col decre-
to 27 marzo 1803 saranno abolite tutte le viceprefetture, con I'eccezione di Sondrio e
Massa.

70 1. Antonielli, 1 prefeuti dellltalia napoleonica, Bologna, Il Mulino, 1983; P.
Aimo, Le origini della giustizia anministrativa. Consigli di prefettura e Consiglio di Stato
nell'ltalia napoleonica, Milano, Giuffre, 1990.
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circoscrizioni dei dipartimenti: Adriatico (Venezia)’!, Brenta
(Padova), Bacchiglione (Vicenza), Tagliamento (Treviso), Piave
(Belluno)™, Passeriano (Napoleone boccia la definizione propo-
sta in un primo tempo di Campoformio) con capoluogo Udi-
ne’, Istria (denominazione preferita a Foreste), con capoluogo
Capo, d'Istria. L'Illiria non ¢ organizzata in dipartimento, ma ¢
retta da un governatore generale insieme all’ Albania. Non viene
accolta la richiesta di Venezia di mantenere una certa autono-
mia da Milano: I'unita del Regno rimane un principio essenzia-
le, mentre restano aperte questioni di circoscrizione in partico-
lare tra Venezia e Udine, a proposito del distretto di Aquileia,
poi rimasta definitivamente al dipartimento di Passeriano.

I dipartimenti nuovi, come quelli gia esistenti, sono suddivi-
si, con decreto del 9 aprile 1806, che estendeva al Veneto quel-
lo precedente dell’8 giugno 1805, in distretti, cantoni e comuni,
anche se l'organizzazione sara effettivamente attuata molto pit
tardi con decreti del 22 dicembre 1807 e 27 gennaio 1808.

Dopo la pace di Schonbrunn (14 ottobre 1809), che toglie
all’Austria lo sbocco al mare di Trieste e Fiume, Napoleone ri-
modella il confine orientale, togliendo al Regno italico il dipar-
timento dell'Istria e la Dalmazia per riunirle alle nuove conqui-
ste balcaniche. Il 15 aprile 1811 un decreto imperiale, che per
la sua ampiezza ha 'importanza di una vera costituzione, orga-
nizza come dipartimenti francesi le’sette province illiriche: Car-
niola, Carinzia, Istria, Dalmazia, Ragusa, Croazia civile, Croazia
militare, che ebbero un governatore generale, assistito da un
piccolo consiglio, un intendente generale delle finanze e un
commissario della giustizia: capitale viene indicata Lubiana.

Nel 1808 intanto erano state annesse al Regno d'Italia le
Marche, che sono riorganizzate in tre dipartimenti, che ripren-
dono denominazione e capoluogo di quelli istituiti dieci anni
prima ai tempi della Repubblica romana, con alcune variazioni

d

L?‘ 1l dipartimento dell’Adriatico risulta composto di quattro distretti: Venezia,
Chipggia, Adria e S. Dona, aggregando anche territori ex trevigiani come Mestre.

72 Gia con la prima occupazione, con decreto 16 giugno 1797-28 pratile anno V,
Bonaparte aveva risolto il maggiore caso di «concorrenza» tra centri di grado compara-
bile, disponendo che bellunese feltrino e Cadore formassero un unico dipartimento, cui
sono aggregati anche i distretti di Primiero, Livinallongo e Ampezzo, che tuttavia alla
Restaurazione ritornarono a Trento: gli ultimi due saranno riaggregati a Belluno nel
1923, r.d. 21 gennaio 1923, n. 93.

3 11 Friuli nel 1807. Dipartimento di Passariano, Udine, Societa Filologica Friula.
na, 1992,
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territoriali. Cade la consolidata distinzione tra Urbinate e Mat-
ca, poiché il dipartimento del Metauro (capoluogo Ancona) ab-
braccia ormai tutto il vecchio ducato, compresa I'area pesarese,
'eugubino e I'anconetano settentrionale. Il Montefeltro conti-
nua ad oscillare tra Romagna e Marche e nel 1811 ritorna al vi-
cino dipartimento del Rubicone.

Il dipartimento del Musone (Macerata), rispetto al periodo
«giacobino», acquista fin dal luglio 1808 il distretto di Cameri-
no, inizialmente parte del dipartimento del Tronto (di cui ¢ ri-
confermato capoluogo Fermo a preferenza di Ascoli)™.

Con il trattato di Parigi del 1810 avviene I'annessione del
Tirolo meridionale, organizzato con il decreto del 28 maggio
1810 in un solo dipartimento detto dell’Alto Adige, suddiviso
in tre distretti, con capoluogo Trento.

[ dipartimenti risultano cosi 24 nel 1811, numero rimasto
stabile fino alla caduta del Regno d’ltalia.

23. 1l Regno di Napoli

Le corografie del Mezzogiorno continentale” evidenziavano
fin dal Seicento dodici province, ma altrettanto evidente era
«l’assenza della dimensione amministrativa della vita dello Sta-
to». Presidi, percettori, governatori potevano essere dislocati
nelle province o nelle universita, ma la loro presenza non risul-
tava per i contemporanei pit significativa di quella dei detento-
ri degli altri poteri che si affollavano sul territorio: feudatari,
enti ecclesiastici, piazze nobili e popolari’®. Il problema ¢ posto
dalla riflessione illuministica, di cui la pit evidente espressione
¢ la Descritione di Galanti.

Eppure il Regno di Napoli & un caso assai significativo della
persistenza del quadro territoriale, nell’evoluzione dei quadri
istituzionali. E cosi possibile valutare in modo particolarmente
significativo il rilievo della cesura rivoluzionaria, le sue contrad-

7 M. Vena, Il Dipartimento del Tronto nelle sue modificazioni ammunistrative, in
«Quaderni storici delle Marche», n. 2, 1962, pp. 78-97.

75 In generale G. Brancaccio, Geografia, cartografia e storia del Mezzogiorno, Na-
poli, Guida, 1991,

76 A. Spagnoletti, Territorto e amministrazione nel Regno di Napoli (1806-1816), in
«Meridiana», n. 9, 1990, pp. 79-101.
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cll_zlxoni, ma anche le forme della continuita. La profonda diffor-
mita tra la provincia incentrata sull'udienza e quella che dal
1806 sara invece organizzata dall'intendenza ¢ evidente: la pri-
ma ¢ solo la cornice formale dell’azione giudiziaria e militare
del pres;de.; !a sec:onda, nell’ambito di un solido quadro di cer-
tezze amministrative, ¢ strumento di strutturazione su scala ex-
tralocale ds‘quei gruppi proprietari che, sorti sulle ceneri delle
variegate €lite forensi che avevano costituito punti di riferimen-
to deﬂ’azim}c dei presidi nei vecchi capoluoghi provinciali, han-
no assunto il controllo dei processi politici sul territorio. ’

~ L'intendente, incaricato «dell’amministrazione civile, finan-
ziaria ¢ dell'alta polizia», reggeva le sorti dell'intera pr‘ovincia
coadiuvato da un segretario generale e un consiglio d’intenden-
za. Nella provincia funzionava un consiglio generale, organismo
parzialmente rappresentativo, composto da membri in numero
compreso tra 15 e 20 in rapporto alla popolazione provinciale
scelti dal sovrano su terne di nomi presentate all'intendente dai
decurioni, 1'i11}1ovz|bile per meta ogni quattro anni. In ogni d‘i—
stretto erano istituite con modalita di composizione e funziona-
mento analoghi a quelli del consiglio generale, assemblee mino-
ri, i conmgli_ distrettua]i, per la distribuzione dei dazi nei comu-
ni. I comuni in un primo tempo ebbero la possibilita di elegge-
re, tramite assemblee dei capifamiglia iscritti nel ruolo delle
Fon_trlbuzioni, i decurioni, cioé coloro che avrebbero nominato
d. mr_udacp e gli altri amministratori locali: con successive restri-
zioni legislative fu pero loro revocata tale facolta e la scelta dei
decurioni rimase competenza dell’autorita centrale.

Eppure ¢ anche vero che il Regno di Napoli & caratterizzato
da un significativo riordinamento istituzionale (attraverso in
par’ncqlal_'e !’a_bolizione della feudalita, proprio nelle sue impli-
cazioni glur{dlco—istituzionalj assai piu che in quelle economico-
sociali, sancita dalla periodizzante legge del 4 agosto 1806), che
tuttavia non mette in discussione le tradizionali circoscrizioni
che’ peraltro erano state oggetto, nelle prime vicende rivoluzio-
narie e| controrivoluzionarie, di significativi mutamenti.

La ']eggc 8 agosto 1806 n. 132 riparte il Regno in 13 provin-
ce, sudd_msg in distretti e universita: Napoli (capitale Napoli
con sedi di distretto a Pozzuoli e Castellammare) pfime;
dAb_ruzzo ulteriore (Teramo con Penne), seconda d’j’&bruzyo
u_ftcrlore ‘(Aguila con Civita Ducale e Sulmona), Abruzzo Cit:i-
riore (Chieti con Lanciano, che continua a rivendicare Ieffime-
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ro ruolo di «capitale» attribuitole nel 1799), Principato citetio-
re (Salerno con Bonati e Sala), Principato ulteriore (Avellino,
che prende il posto di Montefusco, antica sede della Regia
udienza, che resta sede di distretto con Ariano), Capitanata e
Contado di Molise (Foggia con Manfredonia, Campobasso e
[sernia), Terra di Bari (Bari, che prende il posto di Trani, con
distretti a Barletta e Altamura), Terra di Lavoro (S. Maria, che
prende il posto di Capua, con sedi di distretto a Gaeta e Sora),
Terra d’Otranto (Lecce, con Taranto ¢ Mesagne), Basilicata
(Potenza, preferita a Matera, gia sede tradizionale del preside,
che resta sede di distretto con Lagonegro), Calabria citeriore
(Cosenza con Rossano, Castrovillari e Amantea), Calabria ulte-
riore (Monteleone, preferita a Catanzaro, con Castrovillari, Reg-
gio e Garace come distretti). Con la successiva legge del 27 set-
tembre 1806 il Contado del Molise ¢ distaccato dalla Capitana-
ta e trasformato in provincia con capoluogo Campobasso’’.

Ribadendo di fatto la consolidata suddivisione, che risale ai
giustizierati di Federico II’%, I'unica vera nuova provincia istituita
nel decennio & infatti quella di Napoli e peraltro la determinazio-
ne di una circoscrizione provinciale a misura della capitale (pro-
blema che si presenta anche con Roma durante e dopo il passag-
gio francese) restera a lungo un problema aperto: se ne discutera
ancora nel 1927. 1l Contado del Molise, infatti, pur non avendo
avuto una udienza autonoma, aveva mantenuto per tutta l'eta
moderna una precisa individualita storica e amministrativa.

Questo risultato di innovazione nel quadro della continuita
& anche un modo per trarre le giuste conseguenze dall’effimera,
quanto profonda rottura consumatasi con la Repubblica parte-
nopea.

Con un decreto del 9 febbraio 1799 (21 piovoso anno VII),
claborato dal ministro delle Finanze Jean Bassal, e mai esegui-
to, il territorio del Regno era infatti stato diviso in undici dipar-

77 Circolano anche progetti di introdurre una radicale riforma di caratiere «regio-
nales, con la riduzione delle province a cinque, riprendendo una proposta gii formula-
ta da Galanti, ancora nel 1792; per un quadro istituzionale A. De Martino, La naseita
delle intendenze, Napoli, Jovene, 1984, pp. 88 e 91.

78 Tra le innovazioni pitr significative nei secoli suceessivi, I'udienza istituita in Ba-
silicata nel 1663, per accorpamento di territori gia appartenenti a Terra d'Otranto ¢
Principato: la sede, dopo upa trasmigrazione da Tursi a Potenza, & delinita a Matera.
Con decreto 27 novembre 1684 a Teramo & [issata la sede di un preside proprio, scor-
porando quella porzione di Abruzzo dall'udienza con sede a Chieti.
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timenti: Pescara (capoluogo Aquila), Garigliano (San Germa-
no), Volturno (Capua), Monte Vesuvio (Napoli), Sangro (Lan-
ciano), Ofanto (Foggia), Sele (Salerno), Sagra (Catanzaro), Bra-
dano (Matera), Crati (Cosenza), Idro (Lecce).

Rispetto alla tradizionale suddivisione borbonica la capitale
¢ dotata di una propria circoscrizione, con il dipartimento del
Vesuvio, e scompare la Terra di Bari, suddivisa tra i diparti-
menti dell'ldro, Ofanto e Bradano. E forse questo il miglior
esempio” del carattere della suddivisione, giudicata dal Cuoco
«ineseguibile e ridicola»®. Le proteste che da pii parti furono
clevate nei confronti di una dipartimentalizzazione priva di
qualsiasi contatto con la realta del territorio, spingono a revoca-
re il provvedimento. Il nuovo comandante militare generale
Macdonald ristabilisce il 7 germile (27 marzo)®' antica divisio-
ne delle province, ridenominate dipartimenti, mentre continua-
no gli studi, cui collabora il famoso (e controverso dal punto di
vista politico) cartografo Giovanni Antonio Rizzi Zannoni®, per
una circoscrizione «razionale».

In realta, pur ispirata alle medesime leggi francesi del 26
febbraio 1790, la dipartimentalizzazione del Regno realizzata
dalla Repubblica partenopea assume caratteri di maggiore

astrattezza rispetto alla contemporanea’vicenda cisalpina e ro--

mana: in quelle Repubbliche si trattava di eliminare i particola-
rismi, i campanilismi, il pulviscolo di’giurisdizioni che aveva ca-
ratterizzato I'Italia centro-settentrionale. In quel caso la diparti-
mentalizzazione, pure arbitraria e destinata, come si & visto, a

" Lo sottolinea A. Spagnoletti, La costruzione di wun nUOVO Spazio amministrativo:
i mezzogiorno continentale tra 1799 ¢ 1816, in Le mappe della storia. Posposte per una
cartografia del Mezzogiorno e della Sicilia in eti moderna, a cura di G. Giarrizzo-E. la-
chello, Milano, Franco Angeli, 2002, pp- 91-98, cit. pp. 91-92,

8 Dello stesso tenore la eritica di Piero Colletta, ricordata recentemente da M.
Meriggi, Gli Stati italiani prima dell'Unitd. Una storia istituzionale, Bologna, 11 Mulino,
2002: sarebbe interessante cogliere nello stesso tempo gli echi del sarcastico giudizio di
Edmund Burke alla dipartimentalizzazione [rancese.

88 V. Valerio, Societd, womini e istituzioni cartografiche nel Mezzogiorno d'ltalia,
Firenze, Istituto Geografico Militare, 1993, . 199, riporta il decreto del Commissario
civile ¢ politico del governo francese a Napoli Joseph-André Abiral, del 6 fiorile — 25
aprile, che stabilisce che «il numero dei dipartimenti sari lo stesso delle antiche provin-
ce, oltre il dipartimento di Napoli». In un decreto del 14 maggio, che nomina otto
commissari organizzatori, sono cosi denominati: Vesuvio, Volturno, Sele, Bradano, Ca-
lore, Gargano, Ofanto, Leuca, Aterno, Gran Sasso, Fucino, Biferno e Trigno.

82 Nel progetto di costituzione presentato da Pagano nell'aprile 1799 sono indica-
ti 17 dipartimenti, accogliendo, come si legge in una nota, la proposta di Zannoni.
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successivi aggiustamenti ¢ revisioni, cor_itribuisce‘a realizzare un
momento di definizione e razionalizzazione degli equilibri terri-
toriali: la Repubblica partenopea ne tenta invece una sostanzia-
3 €§ilsi£22§£l_atta e sconclusionata» dipartimeptalizzazione meri-
dionale viene affossata non solo dallo stato di guerra c.dalle‘rllna_
sorgenze, ma anche dalle proteste, emerge il dato Sii'UIﬁfld(i;
per cui «una realta politica come quella del Regno di .1plg_
non avrebbe metabolizzato I'innovazione della dlpartm}ental!z\
zazione se non si fosse subito legata a_!l’f:versmne della_ teuda.lta
ed alla creazione di solide e I:;c‘:n definite strutture di governo
i dipartimenti e nei cantoni»®. _
llEl gilpglcfrtrl:;:?ende cosi il fatto che al loro secondo ingresso n‘(‘efl
Regno i francesi, nonostante alcuni disegni di vera e [Iropu%
«regionalizzazione» in cinque dez}rtlmer,m, n}a_ntennlcrl(lJ EP(T)_
vince storiche, ma, alla luce proprio dell'abolizione della (.‘.l‘.lh‘d
lita, dovettero «inventare», cio¢ definire e porre in gerarc 1]:;_1,
come si ¢ visto, i capoluoghi. Fu cosi soprattutto ;ﬂ]torno ai di-
stretti, cresciuti da 40 a 53 nel corso dei decennio®, e ‘d“?] ope-
razioni di ingegneria territoriale che ne caratterizzarono 1 }Frov
cesso di formazione che si sviluppo la battaglia tf:ndcntfe ﬂd on-
dere geografia ed amministrazione in una sintes f:he ll_e‘n (_ls:;.e
funzionali quelle circoscrizioni. Le successive leggi 8 i:ltf‘r_n m:
1806, 19 gennaio 1807, e soprattutto quella emanata da Jll?d(.;
chino Murat il 4 maggio 1811, ulteriormente rivista con (.g;_]{L
12 aprile 1813, seguono allora, senza _so‘luz‘lonc d} coln_t?ulta,ha
complessa evoluzione della «marea di richieste gl rcliti li;]:»f-c e
definisce la gerarchia tra i centri nelle province™, e che di fatto
ne corroborano 'identita, in un processo chefopd_e appurlno,
intorno alla soluzione di continuita (appunto piu istituzionale ¢
giuridica che sociale) dell’abolizione _deila feudalita, antichi e
nuovi regimi, anche dopo la Restaurazione. —_—
Si comprende come le leggi 1° maggio 1816 ¢ 12 1031"{1[ flg
1816 dettano 'organizzazione dei Reali domini al di qua ¢ al di
Ia del Faro, mantenendo con poche modifiche I'ordinamento
francese.

8 Spagnoletti, Territorio ¢ amministrazione nel Regno di Napoli, civ., p. 94
. » * ;
84 Ma ritornarono a 42 con la Restaurazione. o .
: : Tl ’ ety ! o (»: i &
8 M.S. Corciulo, Dall'amministrazione alla (mez_fz.r:{nf;lf u';:;;.-glf generali ¢ «
strettuali di Terra d'Otranto nel decennio francese, Napoli, Guida, 1992,
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Formalmente infatti la sola novita della Restaurazione & la
suddivisione della Calabria ulteriore in I e II, con capoluoghi
rispettivamente Reggio e Catanzaro (e il «declassamento» della
progressista Monteleone), anche se il processo che aveva porta-
to alla duplicazione era stato avviato gia dai Napoleonidi.
Il senso della piena accettazione borbonica della «leziones
napoleonica & ulteriormente confermato dalla circoscrizione
amministrativa della Sicilia, realizzata con decreto dell’11 otto-
bre 1817. L’isola, tradizionalmente ripartita nelle tre valli (di
Mazara, Demone e Noto), che non hanno mai avuto alcuna
consistenza amministrativa, ma geografica ¢ militare (per la di-
slocazione delle compagnie d’armi), e divisa in sette intendenze:
Palermo, Messina, Catania, Siracusa®, Trapani, Girgenti e Cal-
tanissetta. Si viene in questo modo a razionalizzare e completa-
re il rinnovamento che aveva segnato, anche dal punto di vista
delle circoscrizioni amministrative, il passaggio costituzionale
del 1812-13. L'isola infatti era stata ripartita in 23 distretti, cir-
coscrizioni fiscali, giudiziarie ed elettorali. L’eliminazione del
feudo come elemento di definizione amministrativa del territo-
rio, aveva aperto anche in quel contesto la possibilita di una
definizione razionale®: si tratta di una scelta impegnativa, che
di fatto introduce una gerarchia, che trovera ulteriore sanzione
con la costituzione delle intendenze, intesa come accorpamento
dei distretti e definizione dei nuovi capoluoghi. Fin dal XVI se-
colo infatti erano state definite lé Comarche, istituzioni di ca-
rattere fiscale, le cui sedi erano indicate nelle pit rilevanti «cit-
ta demaniali», cui facevano capo, appunto ai fini fiscali, i luo-
ghi baronali. Sovrapponendo le carte dei distretti e quella delle
Comarche, le novita appaiono consistenti: non si tratta soltanto
di un processo di razionalizzazione dovuto alla scomparsa della
contrapposizione demaniale/feudale ed alla riaggregazione: si
_ nota una nuova gerarchia, che sara confermata dalla creazione,

nel 1819, di 134 circondari, come circoscrizione giudiziaria di

!

% La sede dell'intendenza sara trasferita dal 1837 all’Unita a Noto, per motivi po-
litici,

87 Lissi sono, in un ordine che preconizza le future intendenze, Palermo, Termini,
Cefalii, Corleone; Messina, Milazzo, Castroreale, Patti, Mistretta; Catania, Nicosia, Aci-
reale; Girgenti, Bivona, Sciacca; Siracusa, Noto, Modica; Trapani, Mazzara; Caltanisset-
ta, Piazza, Terranova. Per una comparazione con le precedenti Comarche, cfr. la carta
n. 49 in E. Tachello, La geografia politico-amministrativa della Sicilia nella prima meti
del XIX secolo, in Le mappe e la storia, cit., pp. 71-84.
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base. D’altro canto i tentativi di riduzione delle intend'enze‘del-
la meta degli anni 20 urtano proprio contro una ormat r:aghcatg
percezione dell’identita locale «di cui appunto le cla531_d1r.1ge‘nF1
locali, che in quella suddivisione avevano altro modo di acquisi-
re nuova legittimazione, nonché occasione di promozione, non
vogliono né possono fare a meno»‘*f. Con decreto 7 maggio
1838 infine I'amministrazione locale & resa omogenea di qua e

di la dal Faro.

3. Senza una sostanziale Restaurazione

Siamo cosi alle Restaurazioni, che non possono tenere con-
to, come si & visto con icastica chiarezza a proposito del Regndq
di Napoli, del riordinamento napoleonico e dell’esperienza di
forme di governo e di raplpresentanza «provinciale» sviluppatesi
i spazio peninsulare. . _
i tl-i[_.t’t;tl(? cgstitut}i)vo del Regno Lombardo-Veneto, il 7 aprile
1815, pur stabilendo Iarticolazione in province, distretti e co-
muni e le relative amministrazioni, aveva rinviato z_1d un. secon:
do tempo «i nomi e i confini de:lle province e de _dlstrc_:ttli,l come
pure l'indicazione dé comuni rispettivamente attinenti alle unc
¢ agli altri». 11 24 gennaio 1816 il governo di Milano ¢ dwdlslo 1|151
nove province, suddivise in r_:]ass‘l con la not:fzcazmne’ eC
maggio 1816: Milano ¢ Brescia di prima classe; I\z'lm1tc.:lw.,1,.l re-
mona, Bergamo, Lodi-Crema, Como e Pavia di seconda classe,
Sondrio di terza classe. ‘ =5

1l governo di Venezia & articolato nelle delegazioni di Vrcp‘e-
zia, Verona, Udine ossia Friuli (I classe), Padova, Vicenza, Tre-
viso, Rovigo, Belluno®. e _ .

Ciascuna delegazione era suddivisa in distretti, che presen-
tavano qualche analogia con i cantoni napoleonici: 127 in Lo.m-
bardia ¢ 91 in Veneto: la prima circoscrizione, determinata con

gh : ! Y one e I'Animini-

89 A, Sandoni, Il Regno Lombardo-Veneto FRH-_!S?I), ‘!'.", (.,r;.fr:f.u?,uwl'{ cl i
strazione. Studi di storia e di divitto con la scorta Jegff atti ufficiali der dic .-r_r.rgi:, d 1] 7t :.;-
na, Milano, Casa Editrice L.F. Cogliati, 1912, p. 77. Dl‘ pa:!rl[l:()hll‘c II'IhCI('.Sb(_ (113(1:; ;1;1
123-127 la vicenda della mancata abolizione della diocesi di Crema ¢ alle pp- .‘-r‘- !
la riuscita semplificazione del tessuto diocesano veneto, intesi l..!lli_‘.E'il'.il p{rtlmf_s:zl Lo:iji‘;.l:u
luppo degli indirizzi della dipartimentalizzazione francese ~ oltre che del giuseppinis
austriaco.
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notificazione del 12 febbraio 1816 sara successivamente rima-
neggiata il 1° luglio 1844 e il 23 giugno 1853, a riprova di una
persistente, vivacissima dialettica degli interessi locali.

In questi fondamentali tasselli per il controllo del territorio
erano insediati prima i cancellieri del censo, poi, a partire dal
1819, 1 commissari distrettuali. Ogni delegazione aveva un pro-
prio ufficio provinciale, comprendente oltre ai delegati un vice-
delegato, alcuni aggiunti, un segretario, personale subalterno in
numero varabile a seconda della classe della provincia, un me-
dico e un ingegnere provinciale.

Manca I'elemento rappresentativo, com’é ancora piti eviden-
te nei E:lucati restaurati di Parma e Modena, ove I'articolazione
amministrativa subcentrale, cioé appunto provinciale, rappre-
sentava semplicemente una circoscrizione dell'autorita periferi-
ca statale”,

Dopo che con i decreti provvisori 16 febbraio e 15 giugno
1814 si era mantenuta I'articolazione franco-napoleonica, col re-
golanllejnto 6 agosto 1814 il ducato di Parma e Piacenza venne
suddiviso in due governi. Col decreto 30 aprile 1821 i tre duca-
ti di Parma, Piacenza e Guastalla e la delegazione ducalée della
Val di Taro sono ripartiti in 14 distretti. Finalmente, con il de-
creto 9 giugno 1831, si incorporavand i distretti in 5 circoscri-
zioni: due governi (Parma Piacenza) e tre commissarie: Guastal-
la, Borgo San Donnino (Fidenza) ¢ Borgotaro.

Lo Stato estense? ¢ riorganizzato con il decreto del 28 ago-
sto 1814, che di fatto recepisce la sistemazione napoleonica:
viene infatti diviso in province: Modena, Reggio, Garfagnana
(capoluogo Castelnuovo). Un successivo decreto del 12 gennaio
1315 ripartisce i comuni e ne organizza il funzionamento. Le
dlsposmom, ritoccate il 29 dicembre, sono ulteriormente modi-
ficate con la presa di possesso della Lunigiana estense (capo-
luogo Fosdinovo), ceduta al duca Francesco IV dalla madre
Maria B(_:africe d’Este. In ciascuna delle prime tre vi era un go-
verno, cio¢ un governatore con i suoi uffici, che sostituisce il

prgefetto,_ nella quarta una delegazione governativa. Nel 1829, la
morte di Maria Beatrice comporta 'annessione del ducato di

N L. Rotelli, GIf ordinamenti locali dell’ Einili
: G enti locali dell' Einilia Romagna preunitaria, in L, 2
va delle autonomie, cit., p. 100, gots G
1 R :
. La provincia d Modena nella cartografia. Dalle carte storiche alle carte automa-
tizzate, a cura di A. Manicardi, Artioli editore, Modena, 1988,
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Massa e Carrara, organizzato (capoluogo Massa) con un pro-
prio governo, cui sara aggregata la Lunigiana; nel 1834 (confer-
mando un provvedimento del 1832) viene definita la provincia
del Frignano (capoluogo Pavullo), con una delegazione gover-
nativa dipendente dal governo di Modena.

Una generale risistemazione, negoziata tra il 1841 e il 1844,
avviene in seguito al riordinamento dei confini interitaliani, gia
prevista dal congresso di Vienna (art. 102): la scomparsa di
Maria Luisa comporta infatti la successione del duca di Lucca
Carlo Ludovico di Borbone a Parma. Lucca passa al granduca-
to di Toscana e il ducato di Modena acquisisce Guastalla. Con
decreto 11 agosto 1848, insieme alla trasformazione del ministe-
ro di Pubblica economia e istruzione in ministero dell’Interno,
furono pertanto create sei delegazioni provinciali: Modena,
Reggio, Massa con la Lunigiana, Garfagnana, Frignano ¢ Gua-
stalla. E questo 'ordinamento ribadito nel regolamento del 12
marzo 1856 e rimasto in vigore fino al 1° gennaio 1860.

Le diverse componenti territoriali dello Stato della Chiesa®
vengono reintegrate in due tempi: nel maggio 1814 i territori di
Umbria e Lazio e solo con Iatto finale del Congresso di Vienna
del 9 giugno 1815 (attuato con I'editto 5 luglio 1815) i territori
cosiddetti di «seconda ricupera», cio¢ Bologna, Ferrara, la Ro-
magna, le Marche e Benevento. Quest'ultima enclave, nono-
stante le mire dei Napoleonidi, nel corso del decennio non era
mai stata annessa al Regno, ma costituita in feudo imperiale, as-
segnato con decisione del 16 giugno 1806 al Talleyrand, creato
principe dell'Tmpero”. Mentre nei primi viene in linea di prin-
cipio ripristinato ordine antico (compresi i «luoghi baronali»),
nei secondi permane l'influsso francese, in attesa di un riordi-
namento che avviene con motu proprio di Pio VII del 6 luglio
1816”. Questo provvedimento articola lo Stato in 17 delegazio-

92 15, Lodolini, L'amministrazione periferica e locale nello Stato Pontificio dopo la
Restaurazione, in «Ferrara Viva», 1,1, 1959, pp. 5 ss; D. Cecechi, L amministrazione
pontificia nella seconda Restaurazione (1814-1823), Macerata, Deputazione di storia pa-
tria per le Marche, 1978.

9 Anche nel 1799, per un brevissimo periodo, il ducato si era proclamato diretta-
mente annesso alla Repubblica [rancese.

94 «Mancava al nostro stato quella uniformita, che & cosl utile ai pubblici ¢ privati
interessi, perché, formato colla successiva riunione di Domini differenti, presentava un
aggregato di usi, di leggi, di privilegi fra loro naturalmente difformi, cosicché rendeva-
no una provincia bene spesso straniera all’altra, e talvolta disgiungeva nella provincia
medesima I'uno all’altro paese», si legge nella motivazione, che trae di fatto molto effi-
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ni, divise in tre classi. Tra I'altro divide I'antica provincia di Ra-
venna in due, con la promozione di Forli, a segnare I'articola-
zione df:lle’ Romagne emersa durante il periodo francese. Erano
delcgazz_om di prima classe, cioé legazioni, perché affidate ad
un cardinale: Bologna, Ferrara, Ravenna, Forli, Urbino con Pe-
saro; di_ seconda classe Ancona, Macerata, Fermo, Perugia, Spo-
le_to,_ Vfgerbo e Frosinone; di terza classe: Camerino, Ascoli
Rieti, Civitavecchia e Benevento. La tabella annessa al motu
proprio definisce anche i governi distrettuali”.

Gia nel 1817 tuttavia si deve procedere ad una risistemazio-
ne, che non intacca il quadro generale, ma caratterizza soprat-
tuto quello distrettuale e dei governi minori.

1l 5 ottobre 1824, salito al soglio pontificio Leone XII, le
dclegaztoni’di Camerino, Ascoli, Rieti e Civitavecchia veng()mo
accorpate rispettivamente a Macerata, Fermo, Spoleto e Viter-
bo, ma gia nel 1827 si avverte I'esigenza di ritoccare il riparto
sulla spinta delle molteplici esigenze locali. Viene istituita una
presidenza della Comarca: la zona intorno a Roma, con esclu-
sione della citta, ¢ organizzata in forma di delegazione di prima
classe, con capoluogo a Velletri. Sotto il pontificato di Grego-
rio XVI nel 1832-33, ha luogo I'ennesima riorganizzazione ter-
ritoriale, sulla base di venti province, denominazione che ormai
non ha sglo una connotazione storico-geografica, ma anche am-
ministrativa. Mentre per tutto il decennio successivo si verifi-
Cheranpo continue variazioni a livello comunale e infracomuna-
le, le circoscrizioni provinciali restano: la Comarca, sei legazioni
(Boi_ogna, Ferrara, Forli, Ravenna, Urbino e Pesaro, Velletri) ¢
tredici d(;lcgazioni (Ancona, Macerata, Camerino, Fermo, Asco-
11.’ Perugia, Spoleto, Rieti, Viterbo, Orvieto, Civitavecchia, Fro-
sinone, Benevento), oltre al commissariato di Loreto. Da sotto-
lineare lo sdoppiamento delle delegazioni che erano state riuni-
te zill'mdornani della Restaurazione e la creazione di una dele-
gazione autonoma ad Orvieto, destinata a segnare in futuro il
co?ﬁn{: tra Lazio ed Umbria. Con 'editto 5 luglio 1831, ema-

i

L

calcumcmcl_il bilancio del passaggio francese e delle sue durevoli conseguenze sul piano
non s;:sm}: écemcmg della circoscrizione, ma della comprensione del territorio
. . » i . ot . - 3

Gt b (‘:Stl'll'}{}:llﬂ: In un’area assai controversa nel periodo napoleonico, per Forli:

rlt, Cesena e Rimini; per Ravenna, Imola e Facnza. Durante la brevissima occupazio-

ne I'I:IPUI(‘_'(E!.HJ‘ RAVL‘IHIa era stata remiegrata ca )ﬂl C & o
LOgo (’I un €[F|IIIL‘[U L11 Jar “nio d l
I i partimento ae
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nato dal cardinal Bernetti, era stata introdotta una forma di
rappresentanza nei consigli provinciali, su base distrettuale.

Il passaggio costituzionale, breve e convulso, non permette
che affermazioni di principio, come quella che si legge nella co-
stituzione della Repubblica romana che stabiliva (sesto dei prin-
cipi fondamentali): «La piti equa ripartizione possibile degli in-
teressi locali in armonia coll'interesse politico dello Stato ¢ la
norma del Riparto territoriale dello Stato». Nel frattempo le
clezioni dei deputati del 16 giugno 1848 si svolgono in collegi
uninominali corrispondenti ai distretti, mentre nel gennaio
1849 su base plurinominale provinciale.

Con leditto 22 novembre 1850 del cardinal Antonelli il ter-
ritorio dello Stato ¢ diviso in ripartizioni di consistenza «regio-
nale»: i delegati alla testa delle province sono funzionalmente e
gerarchicamente subordinati a cinque legati. Il circondario di
Roma comprende le quattro province di Roma e Comarca, Vi-
terbo, Civitavecchia e Orvieto. Le quattro delegazioni di Bolo-
gna, Ferrara, Forli e Ravenna costituirono la legazione della Ro-
magna, le sei province di Urbino e Pesaro, Macerata, Ancona,
Fermo, Ascoli, Camerino costituivano la legazione delle Mar-
che, le tre di Perugia, Spoleto e Rieti quella umbra, infine la le-
gazione meridionale della Campagna comprendeva le tre pro-
vince di Velletri, Frosinone e Benevento.

[l percorso dello Stato della Chiesa nel periodo della Re-
staurazione & emblematico di un processo di competizione che
era stato innescato dai riordinamenti di inizio secolo e riemer-
gera prepotente nel passaggio dell'Unificazione.

Pit semplice la vicenda toscana: anche in questo caso la
semplificazione francese viene ridiscussa e riarticolata. Dopo
una prima Restaurazione, che richiama le quattro istituzioni
«provinciali» leopoldine, con motu proprio 27 giugno 1814, ¢
I'ufficio generale il successivo 1° ottobre, & Leopoldo 11 con il
motu proprio del 1° novembre 1825 a trarre le conseguenze
sullordinamento amministrativo della rottura francese, attuan-
do una riforma delle circoscrizioni territoriali del granducato di
Toscana, che rompe formalmente e sostanzialmente con il pas-
sato, come non era riuscito a Pietro Leopoldo. La spinta viene
dalle esigenze infrastrutturali, catasto e strade. L’elemento di
novita & la creazione della soprintendenza comunitativa di
Arezzo, che fraziona la troppo ampia circoscrizione fiorentina,
con contestuale abolizione dell'ufficio generale delle comunita.
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Risponden'do ad una precisa rivendicazione, nell’ambito del
processo costituzionale, con il motu proprio 9 marzo 1848 il
territorio del granducato viene diviso in sette compartimenti:
Firenze, Lucca, come si & visto da poco annessa, Pisa, Siena
Aref:_zo, Pisa, Grosseto e i governi militari e civili di Livorno e
dellisola d’Elba. Questi corrispondevano ad altrettante prefet-
ture e governatorati e ad un eguale numero di consigli compar-
timentali. Essi si dividevano «agli effetti governativi e giudiziari
in circondari e preture; agli effetti amministrativi ed elettorali
in distretti e comunitay.

La legge «comunale e compartimentale», presentata insie-
me a quella sulle amministrazioni municipali nella seduta
de.l]'_ll settembre 1848 dal ministro dell'Interno Donato Sam-
miniatelli, suscita un notevole dibattito. Anche per istruire la
decxsiope a proposito delle numerose domande di rettifica
delle circoscrizioni, il governo costituzionale nomina nel di-
cembre 1848 una commissione, composta da Attilio Zuccagni
Orlandini (autore del celebre atlante®), dall’'ingegnere Anto-
nio Giuliani e da Tommaso Corsi”. Questi lavori saranno la
b_ase, una decina di anni pit tardi, nel nuovo processo costitu-
zionale che portera all’Unificazione, all'operato del governo
ch‘asoil,.ac?é in successione, la suddivisione dei collegi eletto-
rali e dei distretti, fino al regolamento sui consigli distrettuali
e compartimentali pubblicato il 14 febbraio 1860, che stabili-
va 46 distretti o province e sei compartimenti o prefetture, gli
uni e le altre dotate di proprie rappresentanze elettive. Resta
la scottante questione di Pistoia, eretta a prefettura con la leg-
ge compartimentale del marzo 1848, ma retrocessa a sottopre-
fettura con decreto del 6 novembre 1851 (che aboliva anche il
governo dell'isola d’Elba): le rivendicazioni di questa citta
esemplare e non isolato caso di persistenze di lungo periodc:
che attraversano la nostra questione, non saranno accolte che
nel 1927.

Siamo cosi alla vicenda sardo-piemontese.

Ii-l Sardegna il processo di razionalizzazione che era stato
realizzato nella parte continentale del Regno nella seconda meta

N A ZLILcagm_Orlundlm, Corografia fisica, storica e statistica della ltalia ¢ delle
sue ::;;:’c, c_r:rredm‘a di un Atlante, Firenze, 1835-45, 17 voll
: Divisione Iefn.frmrl.u'e della Toscana proposta alla conumissione nominata con de-
creto ministeriale dei 21 dicembre 1849, Firenze, Tipografia Le Monnier, 1849
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del Settecento prosegue durante il periodo dell’esilio™. Con
Peditto 4 aprile 1807 sono definite le province dell'lsola™: otto
nel capo di Cagliari (Villacidro, Cagliari, Nuoro, Sorgono,
Mandas, Oristano, Tortoli, Iglesias) e sette in quello di Sassari
(Sassari, Tempio Ozieri, Bosa, Bono, Laconi, Alghero). Con
successivo editto 13 febbraio 1814, «abbiamo stimato di ridurre
le prefetture medesime a quel numero preciso, che la geografi-
ca posizione della Sardegna e linteresse delle popolazioni ren-
de necessariox. Inizia con questo provvedimento un lungo pro-
cesso di accorpamento, con una prima riduzione da 15 a 12
(per soppressione di Villacidro, Bono e Sorgono).

Nella parte «di Terraferma» la Restaurazione comporta il
tentativo di radicale abolizione delle innovazioni napoleoniche,
con il regio editto 17 ottobre 1814, n. 70. A questo proposito oc-
corre perd ricordare che il congresso di Vienna, assegnando il
genovesato al Regno di Sardegna, aveva subordinato questa deci-
sione al mantenimento da parte di quest’ultimo di istituzioni rap-
presentative a livello provinciale (indicate non a caso come arron-
dissement d'intendance, cogliendone molto bene il profilo), cosa
che venne stabilita con le regie patenti del 30 dicembre 1814.

Con le regie patenti del 29 maggio 1817 sono istituiti i
Congressi delle province per le opere stradali: 'aménagement
du territoire si conferma come il dato essenziale per procedere
alla razionalizzazione delle circoscrizioni e degli organi di go-
verno. Leditto reale del 10 novembre 1818 afferma di volere
«uniformare le circoscrizioni dei nostri Stati di Terraferma per
il vantaggio delle popolazioni e la piti grande efficacia dell’azio-
ne del governo»: il regno ¢ percio suddiviso in divisioni, pro-
vince, mandamenti e comuni. Le province sono ormai in nume-
ro di quaranta, dopo I'annessione del genovese, ma I'esperienza
della dipartimentalizzazione suggerisce la necessita di circoscri-

98 M. Carta, La provincia di lglesias, 1807-1859, Nuoro, Cooperativa pralica nuo-
rese, 1989, p. 24.

99 Abbiamo stimato di ripartire il Regno in province e prefetture — si legpe nella
relazione — in modo che somministrando quelle senza aggravio del pubblico ln necessa-
ria forza, abbiano queste un valido appoggio per I'eseguimento delle propric incomben-
ze. Procurammo di scegliere per capiluogo delle province e delle prefetture le citta ¢
ville che ¢i parvero le piti convenienti, avuto riguardo non solo alla migliore qualita del
clima, ma al concentrico eziandio delle medesime, per guanto [u possibile, allinché i
comandanti ¢ i prefetti possano pitt agevolmente accorrere in tutta la circonferenza dei
rispettivi dicasteri».
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zioni pit vaste delle vecchie province, che mantengono I'antica
denominazione, ma sono organizzate nel nuovo quadro divisio-
nale. Si disegna cosi una «nuova circoscrizione generale delle
province de’ Regi Stati di terraferma». Le regie patenti del 14
dicembre 1818 definiscono la classificazione delle 40 province,
cio€, pur riportando in vigore la precedente circoscrizione pro-
vinciale, traggono le conseguenze del passaggio francese, ten-
tando di gerarchizzare i governi provinciali: «Le quaranta pro-
vincie de nostri Stati di terraferma, quanto alla giurisdizione
amministrativa, sono divise in Intendenze generali di prima e di
scconda classe; in intendenze particolari di prima e di seconda
classe»'™: viene insomma riconosciuta una identita anche am-
ministrativa alle antiche divisioni militari, anche se non vengo-
no create a quel livello istituzioni proprie.

Un processo di razionalizzazione prosegue in Sardegna,
dove, con cditto 24 dicembre 1821, le province sono ridotte a
dieci: Cagliari (Busachi), Oristano, Iglesias, Isili, Lanusei, Nuo-
ro, Sassari, Alghero, (Cuglieri), Bosa, Ozieri. Ma sono dichiara-
te principali, con veghieri e assessori, Cagliari, Sassari, Alghero,
Oristano, mentre Bosa e Iglesias si trovano in una situazione in.
termedia, con un capitano di giustizia'®",

Sara tuttavia soltanto con il piene sviluppo delle riforme di
Carlo Alberto che da un lato si definisce una precisa gerarchia
tra le circoscrizioni provinciali, dall’altro viene creato presso le
«intendenze generali» un «congresso provinciales: le province
d’antico regime vengono, di fatto, ridotte a circondari subordi
nati'”, in quanto le province minori sono raggruppate e subor-
dinate alle rispettive intendenze generali delle province capo-

100 Regie patenti 14 dicembre 1818, art. 1, in Petracchi, Le origini dell'ordinamen-
to communale, cit., 11, p. 137.

Le intendenze di prima classe sono: Torino, Ciamberi (sic) e Genova; intendenze
generali di scconda classe: Alessandria, Cuneo, Nizza ¢ Novara: intendenze particolari di
prima classe: Ivrea, Asti, Casale, Mondovi, Saluzzo e Vercelli; intendenze particolari di
su}}ﬂmla classe: Biella, Pinerolo, Genovese, Savona, Acqui, Voghera, Alba, Lomellina ¢
Agsta; viceintendenze di prima classe: Susa, Tarantasia, Moriana, Chiablese, Faussigny,
Novi, Chiavari, Levante, Albenga, Tortona, Pallanza, Oneglia e S. Remo; viceintendenze
di seconda classe le province di: Alta Savoia, Carouge, Bobbio, Ossola e Valsesia,

10111 12 maggio 1838 era stato abolito il feudalesimo, dopo che due anni prima,
dal 21 maggio 1836, erano state abolite le curic feudali.

192 La Petracchi nota che «la nuova circoscrizione nasceva per un atto di autorita,
creata dall'alto: era tanto “fittizia” che per lunghi anni non ebbe neppure una denomi-
nazione propria e distinta da quella dell'ufficio governativo che le aveva dato vitas,
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luoghi di divisioni, «secondo lo scompartimento seguente: lori-
no, con le province di Pinerolo, Susa; Cl_amberl,_ con Morlang,
Tarantasia, Alta Savoia; Genova con Novi, Bobbloi Algssandna
con Acqui, Voghera, Tortona; Cuneo con Mondovi; le:_za,!u.}i]
Oneglia, San Remo; Novara con Pal.lanza; Annecy con (,‘mb (:fb(.‘
Faussigny; Casale con Asti; Chiavari, con La Spezia; lvrea, u}?_
Biella, Aosta; Saluzzo, con Alba; Savona, con Albenga; Vercelli
con Lomellina»'®, _

11 30 ottobre 1847, alla vigilia ormai deil’ul'tlma legge comu-
nale e provinciale del periodo della monarchia amministrativa
(o pit propriamente, in questo contesto, con:su’ltwa)_, le 111;911.
denze generali sono rinominate divisioni amministrative, ra[i_mj—
zandone appunto il profilo amministrativo, e vengono ulterior-
mente razionalizzate le circoscrizioni, con la soppressione di
quelle di Casale (divisa tra il capoluogo a Vercelli, che acquista
anche Biella, ma perde la Lomellina, ed Asti ad Alessandul]'ila},
Saluzzo (devoluta a Cuneo) e Chiavari (devoluta a Genova)'™.

Con regio editto 12 agosto 1848, n. 776, dopo che }1_1::! di-
cembre dell’'anno prima si era realizzata la fusione tra I'isola e
gli Stati di Terraferma, viene fissata la ripartizione della Sarde-
gna in tre divisioni e undici province, secondo il seguente P‘[[IF]'
spetto: divisione di Cagliari (Cagliari, Oristano, lglesias ¢ Isili),
divisione di Sassari (Sassari, Alghero, Ozieri, Tempio), divisione
di Nuoro (Nuoro, Cuglieri, Lanusei). o

Con lettere patenti 31 agosto 1843 erano stati istituiti 1 con-
sigli provinciali, le cui competenze evidentemente ralf_grzarlmb}l
livello provinciale di base, che tuttavia non dispone pit del bi-
lancio, che viene deciso a livello divisionale. Le !cggl’co_munah
e provinciali emanate a cavallo dello Statuto, cioe I'editto 27
novembre 1847 e la legge 7 ottobre 1848, nulla innovano in
termini di circoscrizioni, anche se, mentre la prima riconosceva
la provincia come «corpo morale», nella seconda queste perdo-
no la personalita giuridica, ormai riservata solo alla divisione.

103 Lettere patenti 25 agosto 1842, art. 6. ) i

104 T circondari delle divisioni amministrative l'isullim_u composti come sepue: l'o-
rino, con le province di Pinerolo e Susa; Genova, con l.hm:rur:.l Spezia e 'Novilg (l!:\zii-“-
béry con Alta Savoia, Moriana ¢ Tarantasia; Annecy, con Faucigny ¢ (..hlallbksc,l _{.s-.
sandria, con Asti, Tortona, Voghera ¢ Bobbio; Cunco, con .‘\"J:_l, Mundqw e ?:l UZZ0;
Novara, con Novara e i mandamenti di Baindrate, Borgovercelli, Lomellina, fa”amzi!,
Ossola e Valsesia; Nizza, con Nizza, Oneglia ¢ San Remo; Ivrea, con Aosta; Vercelli,
con Biella ¢ Casale; Savona, con Acqui e Albenga.
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Lo Statuto albertino, d’altra parte, come gran parte delle costi-
tuzioni del 1848, conteneva precise garanzie sulle circoscrizioni,
stabilendo costituzionalmente che non fossero modificabili se
non con legge (ordinaria). .

Nel frattempo il passaggio costituzionale del 1848 comporta
la definizione di un’altra circoscrizione metalocale di rilievo, il
collégio elettorale, anche se solo nel Regno di Sardegna si prov-
vede alla circoscrizione ad hoc'®.

i 105 F. Bonini, Votare secondo gli Statuti. Diritto di voto e sistemi elettorali nell'Tta-
lia del 1848, in «Trimestre», n. 3-4, 2001, pp. 423-438; P.L. Ballini, Elites, popolo, as-
semblee: le leggi elettorali del 1848-49 negli Stati pre-unitari, in 1848-49. Costituenti e
costituzioni. Daniele Manin ¢ la Repubblica di Venezia, a cura di P.L. Ballini, Venezia,
Istituto Veneto di Scienze, Lettere e Arti, 2002, pp. 107-224.



