LEGGE 8 GIUGNO 1990, N. 142

ORDINAMENTO DELLE AUTONOMIE LOCALI

CAPO 1
PRINCIPI GENERALI

Art. 1.
Oggetto della legge

1. La presente legge detta i principi dell’ordinamento dei Comu-
ni e delle Province e ne determina le funzioni.

2. Le disposizione della presente legge non si applicano alle
Regioni a statuto speciale e alle Province autonome di Trento e Bolzano
se incompatibili con le attribuzioni previste dagli statuti e dalle relati-
ve norme di attuazione.

3. Ai sensi dell’articolo 128 della Costituzione, le leggi della
Repubblica non possono introdurre deroghe ai principi della presente
legge se non mediante espressa modificazione delle sue disposizioni.

Art. 2.
Autonomia dei Comuni e delle Province

1. Le comunita locali, ordinate in Comuni e Province, sono
autonome.

2. 11 Comune e 'ente locale che rappresenta la propria comunita,
ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo.

3. La Provincia, ente locale intermedio fra Comune e Regione,
cura gli interessi e promuove lo sviluppo della comunita provinciale.

4. I Comuni e le Province hanno autonomia statutaria ed auto-
nomia finanziaria nell’ambito delle leggi e del coordinamento della
finanza pubblica.

5. I Comuni e le Province sono titolari di funzioni proprie.
Esercitano, altresi, secondo le leggi statali e regionali, le funzioni attri-
buite o delegate dallo Stato e dalla Regione.
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Art. 3.
Rapporti tra Regioni e enti locali

1. Ai sensi dellarticolo 117, primo e secondo comma, e dall’art.
118, primo comma, della Costituzione, ferme restando le funzioni che
attengano ad esigenze di carattere unitario nei rispettivi territori, le
Regioni organizzano I'esercizio delle funzioni amministrative a livello
locale attraverso i Comuni e le Province.

2. Ai fini di cui al comma 1, le leggi regionali si conformano ai
principi stabiliti dalla presente legge in ordine alle funzioni del Comu-
ne e della Provincia, identificando nelle materie e nei casi previsti
dall‘articolo 117 della Costituzione gli interessi comunali e provinciali
in rapporto alle caratteristiche della popolazione e del territorio.

3. La legge regionale disciplina la cooperazione dei Comuni e
delle Province tra loro e con la Regione, al fine di realizzare un efficien-
te sistema delle autonomie locali al servizio dello sviluppo economico,
sociale e civile.

4. La Regione determina gli obiettivi generali della programma-
zione economico-sociale e territoriale e su questa base ripartisce le
risorse destinate al finanziamento del programma di investimenti degli
enti locali.

5. Comuni e Province concorrono alla determinazione degli
obiettivi contenuti nei piani e programmi dello Stato e delle Regioni e
provvedono, per quanto di propria competenza, alla loro specificazio-
ne ed attuazione.

6. La legge regionale stabilisce forme e modi della partecipazione
degli enti locali alla formazione dei piani e programmi regionali e degli
altri provvedimenti della Regione.

7. La legge regionale fissa i criteri e le procedure per la forma-
zione e attuazione degli atti e degli strumenti della programmazione
socio-economica e della pianificazione territoriale dei Comuni e delle
Province rilevanti zi fini dell’attuazione dei programmi regionali.

6. La legge regionale disciplina altresi, con norme di carattere
generale, modi e procedimenti per la verifica della compatibilita fra gli
strumenti di cui al comma 7 e i programmi regionali, ove esistenti.
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CAPO 11

AUTONOMIA STATUTARIA
E POTESTA’ REGOLAMENTARE

Art. 4
Statuti comunali e provinciali

1. I Comuni e le Province adottano il proprio statuto.

2. Lo statuto, nell’ambito dei principi fissati dalla legge, stabilisce
le norme fondamentali per 1'organizzazione dell’ente ed in particolare
determina le attribuzioni degli organi, I'ordinamento degli uffici e dei
servizi pubblici, le forme della collaborazione fra Comuni e Province,
della partecipazione popolare, del decentramento dell’accesso dei cit-
tadini alle informazioni ed ai procedimenti amministrativi.

3. Gli statuti sono deliberati dai rispettivi consigli con il voto
favorevole dei due terzi dei consiglieri assegnati. Qualora tale maggio-
ranza non venga raggiunta, la votazione & ripetuta in successive sedute
da tenersi entro trenta giorni e lo statuto & approvato se ottiene per due
volte il voto favorevole della maggioranza assoluta dei consiglieri
assegnati. Le disposizioni di cui al presente comma si applicano anche
alle modifiche statutarie.

4. Dopo l'espletamento del controllo da parte del competente
organo regionale, lo statuto & pubblicato nel bollettino ufficiale della
Regione, affisso all'albo pretorio dell’ente per trenta giorni consecutivi
ed inviato al Ministero dell'interno per essere inserito nella raccolta
ufficiale degli statuti. Lo statuto entra in vigore il trentesimo giorno
successivo alla sua pubblicazione nel bollettino ufficiale della Regione.

Art. 5.
Regolamenti
1. Nel rispetto della legge e dello statuto, il Comune e la Provin-
cia adottano regolamenti per l'organizzazione ed il funzionamento
delle istituzioni e degli organismi di partecipazione, per il funziona-
mento degli organi e degli uffici e per I'esercizio delle funzioni.
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CAPO III
ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE

Art. 6.
Partecipazione popolare

1. I Comuni valorizzano le libere forme associative e promuovo-
no organismi di partecipazione dei cittadini all’'amministrazione locale,
anche su base di quartiere o di frazione. I rapporti di tali forme asso-
ciative con il Comune sono disciplinati dallo statuto.

2. Nel procedimento relativo all’adozione di atti che incidono su
situazioni giuridiche soggettive devono essere previste forme di parte-
cipazione degli interessi secondo le modalita stabilite dallo statuto.

3. Nello statuto devono essere previste forme di consultazione
della popolazione nonché procedure per I'ammissione di istanze, peti-
zioni e proposte di cittadini singoli o associati dirette a promuovere
interventi per la migliore tutela di interessi collettivi e devono essere
altresi determinate le garanzia per il loro tempestivo esame. Possono
essere previsti referendum consultivi anche su richiesta di un adeguato
numero di cittadini.

4. Le consultazioni e i referendum di cui al presente articolo
devono riguardare materie di esclusiva competenza locale e non pos-
sono aver luogo in coincidenza con altre operazioni di voto.

Art. 7
Azione popolare, diritti d'accesso
e di informazione dei cittadini

1. Ciascun elettore pud far valere, innanzi alle giurisdizioni
amministrative, le azioni ed i ricorsi che spettano al Comune.

2. 11 giudice ordina l'integrazione del contraddittorio nei con-
fronti del Comune. In caso di soccombenza, le spese sono a carico di
chi ha promosso l'azione o il ricorso.

3. Tutti gli atti dell’amministrazione comunale e provinciale sono
pubblici, ad eccezione di quelli riservati per espressa indicazione di
legge o per effetto di una temporanea e motivata dichiarazione del
sindaco o del presidente della Provincia che ne vieti I'esibizione, con-
formemente a quanto previsto dal regolamento, in quanto la loro dif-
fusione possa pregiudicare il diritto alla riservatezza delle persone, dei
gruppi o delle imprese.
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4. 1l regolamento assicura ai cittadini, singoli o associati, il diritto
di accesso agli atti amministrativi e disciplina il rilascio di copie di atti
previo pagamento dei soli costi; individua, con norme di organizzazio-
ne degli uffici e dei servizi i responsabili dei procedimenti; detta le
norme necessarie per assicurare ai cittadini 'informazione sullo stato
degli atti e delle procedure e sull’ordine di esame di domande, progetti
e provvedimenti che comunque li riguardano; assicura il diritto dei
cittadini di accedere, in generale, alle informazioni di cui & in POSSesso
I"amministrazione.

5. Al fine di rendere effettiva la partecipazione dei cittadini al-
l'attivita dell’amministrazione, gli enti locali assicurano l'accesso alle
strutture ed ai servizi agli enti, alle organizzazioni di volontariato e alle
associazioni.

Art. 8.
Difensore civico

1. Lo statuto provinciale e quello comunale possono prevedere
Vistituto del difensore civico, il quale svolge un ruolo di garante del-
I'imparzialita e del buon andamento della pubblica amministrazione
comunale o provinciale, segnalando, anche di propria iniziativa, gli
abusi, le disfunzioni, le carenze ed i ritardi dell’amministrazione nei
confronti dei cittadini.

2. Lo statuto disciplina I'elezione, le prerogative ed i mezzi del
difensore civico nonché i suoi rapporti con il consiglio comunale o
provinciale.

CAPO IV
IL COMUNE

Art. 9.
Funzioni

1. Spettano al Comune tutte le funzioni amministrative che ri-
guardino la popolazione ed il territorio comunale precipuamente nei
settori organici dei servizi sociali, dell’assetto ed utilizzazione del
territorio e dello sviluppo economico, salvo quanto non sia espressa-
mente attribuito ad altri soggetti della legge statale o regionale, secon-
do le rispettive competenze.
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2. 11 Comune, per l'esercizio delle funzioni in ambiti territoriali
adeguati, attua forme sia di decentramento sia di cooperazione con
altri Comuni o con la Provincia.

Art. 10
Compiti del Comune per servizi di competenza statale

1. I Comune gestisce i servizi elettorali, di anagrafe, di stato
civile, di statistica e di leva militare.

2. Le relative funzioni sono esercitate dal sindaco quale ufficiale
del Governo.

3. Ulteriori funzioni amministrative per servizi di competenza
statale possono essere affidate ai Comuni dalla legge che regola anche
i relativi rapporti finanziari, assicurando le risorse necessarie.

Art. 11.
Modifiche territoriali, fusione ed istituzione di Comuni

1. A norma degli articoli 117 e 133 della Costituzione, le Regioni
possono modificare le circoscrizioni territoriali dei Comuni sentite le
popolazioni interessate, nelle forme previste dalla legge regionale.
Salvo i casi di fusione tra pit Comuni, non possono essere istituiti
nuovi Comuni con popolazione inferiore ai 10.000 abitanti o la cui
costituzione comporti, come conseguenza, che altri Comuni scendano
sotto tale limite.

2. Le Regioni predispongono un programma di modifica delle
circoscrizioni comunali e di fusione dei piccoli Comuni e lo aggiornano
ogni cinque anni, tenendo conto delle unioni costituite ai sensi dell‘ar-
ticolo 26.

3. La legge regionale che istituisce nuovi Comuni, mediante
fusione di due o pit Comuni contigui, prevede che alle comunita di
origine o ad alcune di esse siano assicurate adeguate forme di parte-
cipazione e di decentramento dei servizi.

4. Al fine di favorire la fusione di Comuni con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti anche con Comuni di popolazione superiore,
oltre agli eventuali contributi della Regione, lo Stato eroga, per i dieci
anni successivi alla fusione stessa, appositi contributi straordinari
commisurati ad una quota dei trasferimenti spettanti ai singoli Comuni
che si fondano.

5. Nel caso di fusione di due o pit Comuni con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti, tali contributi straordinari sono calcolati per
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ciascun Comune. Nel caso di fusione di uno o piit Comuni con popo-

" Tazione inferiore a 5.000 abitanti con uno o pitt Comuni di popolazione

superiore, i contributi straordinari sono calcolati soltanto per i Comuni
con popolazione inferiore a 5.000 abitanti ed iscritti nel bilancio del
Comune risultante dalla fusione, con obbligo di destinarne non meno
del 70 per cento a spese riguardanti esclusivamente il territorio ed i
servizi prestati nell’ambito territoriale dei Comuni soppressi, aventi
popolazione inferiore a 5.000 abitanti.

Art. 12
Municipi

1. La legge regionale di cui al comma 3 dell’articolo 11 pud
prevedere l'istituzione di municipi nei territori delle comunita di cui al
comma 4 dello stesso articolo, con il compito di gestire i servizi di base
nonché altre funzioni delegate dal Comune.

2. Lo statuto del Comune regola I'elezione, contestualmente al
consiglio comunale, di un pro-sindaco e di due consultori da parte dei
cittadini residenti nel municipio, sulla base di liste concorrenti e tra
candidati ivi residenti ed eleggibili a consigliere comunale.

3. Sono eletti i candidati della lista che ottiene il maggior numero
di voti. La carica di pro-sindaco e di consultore & incompatibile con
quella di consigliere comunale.

4. A quanto non previsto dal presente articolo provvedono lo
statuto ed il regolamento comunale.

5. Si applicano agli amministratori dei municipi le norme previ-
ste per gli amministratori dei. Comuni di pari popolazione.

Art. 13.
Circoscrizioni di decentramento comunale

1. I Comuni capoluogo di Provincia ed i Comuni con popolazio-
ne superiore a 100.000 abitanti articolano il loro territorio per istituire
le circoscrizioni di decentramento, quali organismi di partecipazione,
di consultazione e di gestione di servizi di base, monche di esercizio
delle funzioni delegate dal Comune.

2. L’organizzazione e le funzioni delle circoscrizioni sono disci-
plinate dallo statuto comunale e da apposito regolamento.

3. I Comuni con popolazione tra i 30.000 ed i 100.000 abitanti
possono articolare il territorio comunale per istituire le circoscrizioni di
decentramento secondo quanto previsto dal comma 2.
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4. Il consiglio circoscrizionale rappresenta le esigenze della
popolazione della circoscrizione nell’ambito dell’unita del Comune ed
e eletto a suffragio diretto secondo le norme stabilite per l'elezione dei
consigli comunali con popolazione superiore a 5.000 abitanti.

5. Il consiglio circoscrizionale elegge nel suo seno un presidente.

6 E’ abrogata la legge 8 aprile 1976, n. 278, e successive modifi-
che e integrazioni.

CAPO V
LA PROVINCIA

Art. 14.
Funzioni

1. Spettano alla Provincia le funzioni amministrative di interesse
provinciale che riguardino vaste zone intercomunali o I'intero territorio
provinciale nei seguenti settori:

a) difesa del suolo, tutela e valorizzazione dell’ambiente ¢ pre-
venzione delle calamita; :

b) tutela e valorizzazione delle risorse idriche ed energetiche;

¢) valorizzazione dei beni culturali;

d) viabilita e trasporti;

e) protezione della flora e della fauna, parchi e riserve naturali;

f) caccia e pesca nelle acque interne;

g) organizzazione dello smaltimento dei rifiuti a livello provin-
ciale, rilevamento, disciplina e controllo degli scarichi delle acque e
delle emissioni atmosferiche e sonore;

h) servizi sanitari, di igiene e profilassi pubblica, attribuiti dalla
legislazione statale e regionale;

i) compiti connessi alla istruzione secondaria di secondo grado
ed artistica ed alla formazione professionale, compresa l'edilizia scola-
stica, attribuiti dalla legislazione statale e regionale;

I) raccolta ed elaborazione dati, assistenza tecnico-amministra-
tiva agli enti locali.

2. La Provincia, in collaborazione con i Comuni e sulla base di
programmi, promuove e coordina attivita nonché realizza opere di
rilevante interesse provinciale sia nel settore economico, produttivo,
commerciale e turistico, sia in quello sociale, culturale e sportivo.

3. La gestione di tali attivita ed opere avviene attraverso le forme
previste dalla presente legge per la gestione dei servizi pubblici.
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Art. 15.
= Compiti di programmazione

1. La Provincia: ' o

a) raccoglie e coordina le proposte avanzate dai Cqmum, ai fini
della programmazione economica, territoriale ed ambientale della
Regione; ) )

b) concorre alla determinazione del programma regionale di
sviluppo e degli altri programmi e piani regionali secondo norme
dettate dalla legge regionale; _ W

¢) formula e adotta con riferimento alle previsioni e _ag]l ol:'nettw?
del programma regionale di sviluppo, propri programmi pl_une:mah
sia di carattere generale che settoriale e promuove il coordinamento
dell’attivita programmatoria dei Comuni. - .

2. La Provincia, inoltre, predispone ed adotta il piano temgor;a_le
di coordinamento che, ferme restando le competenze _clei C_omum ed_ in
attuazione della legislazione e dei programmi re_gmnah, _det_ermma
indirizzi generali di assetto del territorio e, ?n parhf:olare, indica:

a) le diverse destinazioni del territorio in relazione alla prevalen-
te vocazione delle sue parti; o

b) la localizzazione di massima delle maggiori infrastrutture e
delle principali linee di comunicazione; ) o ‘

c) le linee di intervento per la sistemazione idrica, idrogeologica
ed idraulico-forestale ed in genere per il consolidamento del suolo e la
regimazione delle acque; o . '

d) le aree nelle quali sia opportuno istituire parchi o riserve
naturali. e ‘ .

3. I programmi pluriennali e il piano territoriale di coordu‘la‘men—‘
to sono trasmessi alla Regione ai fini di accertarne la c_onform:t‘a agh
indirizzi regionali della programmazione socio- economica e territoria-
& 4. La legge regionale detta le procedure di‘ approvaziong nonch(-’?
norme che assicurino il concorso dei Comuni alla formazione dei
programmi pluriennali e dei piani territoriali di c?ordlna:pento. .

5. Ai fini del coordinamento e dell’approvazione degli strumenti
di pianificazione territoriale predisposto dai Comuni, !a Proymma
esercita le funzioni ad essa attribuite dalla Regione ed ha‘, in ogni caso,
il compito di accertare la compatibilita di detti strumenti con le previ-
sioni del piano territoriale di coordinamento: o

6. Gli enti e le amministrazioni pubbliche, nell’esercizio d'elle
rispettive competenze, si conformano ai piani territoriali di coordina-
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mento delle Province e tengono conto dei loro programmi pluriennali.

Art. 16.
Circondari e revisione
delle circoscrizioni provinciali

1. La Provincia, in relazione all'ampiezza e peculiarita del terri-
torio, alle esigenze della popolazione ed alla funzionalita dei servizi,
puo disciplinare nello statuto la suddivisione del proprio territorio in
circondari e sulla base di essi organizzare gli uffici, i servizi e la par-
tecipazione dei cittadini.

2. Per la revisione delle circoscrizioni provinciali e l'istituzione di
nuove Province i Comuni esercitano I'iniziativa di cui all’articolo 133
della Costituzione, tenendo conto dei seguenti criteri ed indirizzi:

a) ciascun territorio provinciale deve corrispondere alla zona
entro la quale si svolge la maggior parte dei rapporti sociali, economici
e culturali della popolazione residente;

b) ciascun territorio provinciale deve avere dimensione tale, per
ampiezza, entita demografica, nonché per le attivita produttive esisten-
ti 0 possibili, da consentire una programmazione dello sviluppo che
possa favorire il riequilibrio economico, sociale e culturale, del territo-
rio provinciale e regionale;

¢) I'intero territorio di ogni Comune deve far parte di una sola
Provincia;

d) l'iniziativa dei Comuni, di cui all’articolo 133 della Costituzio-
ne, deve conseguire l'adesione della maggioranze dei Comuni dell’area
interessata, che rappresentino, comunque, la maggioranza della popo-
lazione complessiva dell’area stessa, con delibera assunta a maggioran-
za assoluta dei consiglieri assegnati;

e) di norma, la popolazione delle Province risultanti dalle
modifiche territoriali non deve essere inferiore a 200.000 abitanti;

f) l'istituzione di nuove Province non comporta necessariamente
I'istituzione di uffici provinciali delle amministrazioni dello Stato e
degli altri enti pubblici;

g) le Province preesistenti debbono garantire alle nuove, in
proporzione al territorio ed alla popolazione trasferiti, personale, beni
strumenti operativi e risorse finanziarie adeguati.

3. Ai sensi del secondo comma dell’articolo 117 della Costituzio-
ne le Regioni emanano norme intese a promuovere e coordinare l'ini-
ziativa dei Comuni di cui alla lettera d) del comma 2.
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CAPO VI
AREE METROPOLITANE

Art. 17.
Aree metropolitane

1. Sono considerate aree metropolitane le zone comprendenti i
Comuni di Torino, Milano, Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Roma,
Bari, Napoli e gli altri Comuni i cui insediamenti abbiano con essi
rapporti di stretta integrazione in ordine alle attivita economiche, ai
servizi essenziali alla vita sociale, nonché alle relazioni culturali e alle
caralteristiche territoriali.

2. La Regione procede alla delimitazione territoriale di ciascuna
area metropolitana, sentiti i Comuni e le Province interessate, entro un
anno dalla data di entrata in vigore della presente legge.

3. Quando l'area metropolitana non coincide con il territorio di
una Provincia si procede alla nuova delimitazione delle circoscrizioni
provinciali o all'istituzione di nuove Province ai sensi dell’articolo 16
considerando l'area metropolitana come territorio di una nuova Pro-
vincia.

4. Nell'area metropolitana la Provincia si configura come autori-
ta metropolitana con specifica potesta statutaria ed assume la denomi-
nazione di “cittd metropolitana”.

5. In attuazione dell’articolo 43 della legge costituzionale 26
febbraio 1948, n. 3 (statuto speciale per la Sardegna), la Regione Sarde-
gna pud con legge dare attuazione a quanto previsto nel presente
articolo delimitando l'area metropolitana di Cagliari.

Art. 18.
Citta metropolitana

1. Nell’area metropolitana, I'amministrazione locale si articola in
due livelli:

a) citta metropolitana;

b) Comuni.

2. Alla citta metropolitana si applicano le norme relative alle
Province, in quanto compatibili, comprese quelle elettorali fino all’ema-
nazione di nuove norme.

3. Sono organi della citta metropolitana: il consiglio metropolita-
no, la giunta metropolitana ed il sindaco metropolitano.
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4. 1l sindaco presiede il consiglio e la giunta.

Art. 19.
Funzioni della citta metropolitana e dei Comuni

1. La legge regionale, nel ripartire fra i Comuni e la cittd metro-
politana le funzioni amministrative, attribuisce alla citta metropolitana,
oltre alle funzioni di competenza provinciale, le funzioni normalmente
affidate ai Comuni quando hanno precipuo carattere sovracomunale o
debbono, per ragioni di economicita ed efficienza, essere svolte in
forma coordinata nell’area metropolitana, nell’ambito delle seguenti
materie:

a) pianificazione territoriale dell’area metropolitana;

b) viabilita, traffico e trasporti;

¢) tutela e valorizzazione dei beni culturali e dell’ambiente;

d) difesa del suolo, tutela idrogeologica, tutela e valorizzazione
delle risorse idriche, smaltimento dei rifiuti;

e) raccolta e distribuzione delle acque e delle fonti energetiche;

f) servizi per lo sviluppo economico e grande distribuzione
commerciale;

g) servizi di area vasta nei settori della sanita, della scuola e della
formazione professionale e degli altri servizi urbani di livello metropo-
litano.

2. Alla cittd metropolitana competono le tasse, le tariffe e i
contributi sui servizi ad essa attribuiti.

3. Ai Comuni dell’area metropolitana restano funzioni non attri-
buite espressamente alla citta metropolitana.

Art. 20.
Riordino delle circoscrizioni territoriali dei Comuni
dell’area metropolitana

1. Entro diciotto mesi dalla delimitazione dell’area metropolita-
na, la Regione, sentiti i Comuni interessati, provvede al riordino delle
circoscrizioni territoriali dei Comuni dell’area metropolitana.

2. A tal fine la Regione provvede anche alla istituzione di nuovi
Comuni per scorporo da aree di intensa urbanizzazione o per funzione
di Comuni contigui, in rapporto al loro grado di autonomia, di orga-
nizzazione e di funzionalita, cosi da assicurare il pieno esercizio delle
funzioni comunali, la razionale utilizzazione dei servizi, la responsabile
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partecipazione dei cittadini nonché un equilibrato rapporto fra dimen-
sioni territoriali e demografiche.

-~ 3. 1 nuovi Comuni, enucleati dal Comune che comprende il
centro storico, conservano l'originaria denominazione alla quale ag-
giungono quella pilt caratteristica dei quartieri o delle circoscrizioni
che li compongono.

4. Ai nuovi Comuni sono trasferiti dal Comune preesistente, in
proporzione agli abitanti ed al territorio, risorse e personale nonché
adeguati beni strumentale immobili e mobili.

Art. 21.
Delega al Governo

1. 1l Governo & delegato ad emanare entro ventiquattro mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge, previo parere delle
competenti Commissioni parlamentari, appositi decreti legislativi per
la costituzione, su proposta delle rispettive Regioni, delle autorita
metropolitane nelle aree di cui all’articolo 17.

2. E decreti, tenendo conto della specificita delle singole aree, si
conformeranno ai criteri di cui ai precedenti articoli.

3. In mancanza o ritardo della proposta regionale il Governo
provvede direttamente.

4. Qualora la Regione non provveda agli adempimenti di cui
all’articolo 20, il Governo con deliberazione del Consiglio dei ministri
invita la Regione ad adempiere. Trascorsi inutilmente sei mesi, il
Governo ¢ delegato a provvedere con decreti legislativi, osservando
criteri di cui all’articolo 20, sentiti i Comuni interessati e previo parere
delle competenti Commissioni parlamentari.

CAPO VII

SERVIZI

Art. 22.
Servizi pubblici locali

1. I Comuni e le Province, nell’ambito delle rispettive competen-
ze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per
oggetto produzione di beni ed attivita rivolte a realizzare fini sociali e
a promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunita locali.
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2. 1 servizi riservati in via esclusiva ai Comuni e alle Province
sono stabiliti dalla legge.

3. I Comuni e le Province possono gestire i servizi pubblici nelle
seguenti forme:

a) in economia, quando per le modeste dimensioni o per le
caratteristiche del servizio non sia opportuno costituire una istituzione
0 una azienda;

b) in concessione a terzi, quando sussistano ragioni tecniche,
economiche e di opportunita sociale;

©) a mezzo di azienda speciale, anche per la gestione di pit
servizi di rilevanza economica ed imprenditoriale;

d) a mezzo di istituzione, per l'esercizio di servizi sociali senza
rilevanza imprenditoriale;

e) a mezzo di societa per azioni a prevalente capitale pubblico
locale, qualora si renda opportuna, in relazione alla natura del servizio
da erogare, la partecipazione di altri soggetti pubblici o privati.

Art. 23.
Aziende speciali ed istituzioni

1. L'azienda speciale & ente strumentale dell’ente locale dotato di
personalita giuridica, di autonomia imprenditoriale e di proprio statu-
to, approvato dal consiglio comunale o provinciale.

2. L'istituzione & organismo strumentale dell’ente locale per 'e-
sercizio di servizi sociali, dotato di autonomia gestionale.

3. Organi dell’azienda e dell'istituzione sono il consiglio di
amministrazione il presidente e il direttore, al quale compete la respon-
sabilita gestionale. Le modalita di nomina e revoca degli amministra-
tori sono stabilite dallo statuto dell’ente locale.

4. L'azienda e l'istituzione informano la loro attivita a criteri di
efficacia, efficienza ed economicita ed hanno 1'obbligo del pareggio di
bilancio da perseguire attraverso l'equilibrio dei costi e dei ricavi,
compresi i trasferimenti.

5. Nell'ambito della legge, I'ordinamento ed il funzionamento
delle aziende speciali sono disciplinati dal proprio statuto e dai rego-
lamenti; quelli delle istituzioni sono disciplinati dallo statuto e dai
regolamenti dell’ente locale da cui dipendono.

6. L’ente locale conferisce il capitale di dotazione; determina le
finalita e gli indirizzi; approva gli atti fondamentali; esercita la vigilan-
za; verifica i risultati della gestione; provvede alla copertura degli
eventuali costi sociali.
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7. 1l collegio dei revisori dei conti dell’ente locale esercita le sue
funzioni- anche nei confronti delle istituzioni. Lo statuto dell’azienda
specialé prevede un apposito organo di revisione, nonché forme auto-
nome di verifica della gestione.
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CAPO IX
COMUNITA" MONTANE

Art. 28,
Natura e ruolo

1. Le Comunita montane sono enti locali costituiti con leggi
regionali tra Comuni montani e parzialmente montani della Stessa
Provincia, allo scopo di promuovere la valorizzazione delle zone
montane, l'esercizio associato delle funzioni comunali, nonché la fusio-
ne di tutti o parte dei Comuni associati.

2. Le Comunita montane hanno autonomia statutaria nell’ambito
delle leggi statali e regionali e non possono, di norma, avere una
popolazione inferiore a 5.000 abitanti. Dalle Comunita montane sono
comunque esclusi i Comuni con popolazione complessiva superiore a
40.000 abitanti e i Comuni parzialmente montani nei quali la popola-
zione residente nel territorio montano sia inferiore al 15 per cento della
popolazione complessiva. Detta esclusione non priva i rispettivi terri-
tori montani dei benefici e degli interventi speciali per la montagna
stabiliti dalle Comunita europee o dalle leggi statali e regionali.

3. La legge regionale puo prevedere I'esclusione dalla Comunita
montana di quei Comuni parzialmente montani che possono pregiudi-
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care 'omogeneita geografica o socio-economica; pud prevedere altresi
I'inclusione di quei Comuni confinanti, con popolazione non superiore
a 20.000 abitanti, che siano parte integrante del sistema geografico e
socio-economico della comunita.

4. Al fine della graduazione e differenziazione degli interventi di
competenza delle Regioni e delle Comunita montane, le Regioni, con
propria legge, possono provvedere ad individuare nell’'ambito territo-
riale delle singole Comunita montane fasce altimetriche di territorio,
tenendo conto dell’andamento orografico, del clima, della vegetazione,
delle difficoltd nell’utilizzazione agricola del suolo, della fragilita eco-
logica, dei rischi ambientali e della realta socio-economica.

Art. 29,
Funzioni

1. Spettano alle Comunita montane le funzioni attribuite dalla
legge e gli interventi speciali per la montagna stabiliti dalla comunita
economica o dalle leggi statali e regionali.

2. L'esercizio associato di funzioni proprie dei Comuni o a questi
delegate dalla Regione spetta alle Comunita montane. Spetta altresi alle
Comunitd montane I'esercizio di ogni altra funzione ad esse delegata
dai Comuni, dalla Provincia e dalla Regione.

3. Le Comunita montane adottano piani pluriennali di opere ed
interventi e individuano gli strumenti idonei a perseguire gli obiettivi
delle sviluppo socio-economico, ivi compresi quelli previsti dalla
Comunita economica europea, dallo Stato e dalla Regione, che possono
concorrere alla realizzazione dei programmi annuali operativi di esecu-
zione del piano.

4. Le Comunita montane, attraverso le indicazioni urbanistiche
del piano pluriennale di sviluppo, concorrono alla formazione del
piano territoriale di coordinamento.

5. Il piano pluriennale di sviluppo socio-economico ed i suoi
aggiornamenti sono adottati dalle Comunita montane ed approvati
dalla legge regionale.

6. Le Regioni provvedono, mediante gli stanziamenti di cui al-
l'articolo 1 della legge 23 marzo 1981, n. 93, a finanziare i programmi
annuali operativi delle Comunita montane, sulla base del riparto di cui
al numero 3) del quarto comma dell’articolo 4 della legge 3 dicembre
1971, n. 1102, ed all’articolo 2 della citata legge n. 93 del 1981.

7. Sono abrogati:

a) l'articolo 1 della legge 25 luglio 1952, n. 991, come sostituito
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dall’articolo unico della legge 30 luglio 1957, n. 657, ed il secondo
comma dell’articolo 14 della citata legge n. 991 del 1952.

b) gli articoli 3, 5 e 7 della legge 3 dicembre 1971, n. 1102.

8. La Cormunita montana pud essere trasformata in unione di
Comuni, ai sensi di quanto disposto dall’articolo 26, anche in deroga
ai limiti di popolazione.

CAPO X
ORGANI DEL COMUNE E DELLA PROVINCIA

Art. 30.
Organi

1. Sono organi del Comune il consiglio, la giunta, il sindaco.
2. Sono organi della Provincia il consiglio, la giunta, il presiden-

Art. 31.
Consigli comunali e provinciali

1. L’elezione dei consigli comunali e provinciali, la loro durata in
carica, il numero dei consiglieri e la loro posizione giuridica sono
regolati dalla legge.

2. 1 consiglieri entrano in carica all’atto della proclamazione
ovvero, in caso di surrogazione, non appena adottata dal consiglio la
relativa deliberazione.

3. I consigli durano in carica sino all’elezione dei nuovi, limitan-
dosi, dopo la pubblicazione del decreto di indizione dei comizi eletto-
rali, ad adottare gli atti urgenti ed improrogabili.

4. Quando lo statuto lo preveda, il consiglio si avvale di commis-
sioni costituite nel proprio seno con criterio proporzionale. Il regola-
mento determina i poteri delle commissioni e ne disciplina I'organizza-
zione e le forme di pubblicita dei lavori.

5. I consiglieri comunali e provinciali hanno diritto di ottenere
dagli uffici, rispettivamente, del Comune e della Provincia, nonché
dalle loro aziende ed enti dipendenti, tutte le notizie e le informazioni
in loro possesso, utili all’espletamento del proprio mandato. Essi sono
tenuti al segreto nei casi specificamente determinati dalla legge.

6. I consiglieri comunale e provinciali hanno diritto di iniziativa
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su ogni questione sottoposta alla deliberazione del consiglio. Hanno
inoltre il diritto di presentare interrogazioni e mozioni.

7. Il sindaco o il presidente della Provincia sono tenuti a riunire
il consiglio, in un termine non superiore a venti giorni, quando lo
richieda un quinto dei consiglieri, inserendo all’'ordine del giorno le
questioni richieste.

8. Le sedute del consiglio e delle commissioni sono pubbliche,
salvi i casi previsti dal regolamento.

Art. 32.
Competenze dei consigli

1. Il consiglio & l'organo di indirizzo e di controllo politico
amministrativo.

2. 1l consiglio ha competenza limitatamente ai seguenti atti fon-
damentali:

a) gli statuti dell’ente e delle aziende speciali, i regolamenti,
I'ordinamento degli uffici e dei servizi;

b) i programmi, le relazioni previsionali e programmatiche, i
piani finanziari ed i programmi di opere pubbliche, i bilanci annuali e
pluriennali e relative variazioni, i conti consuntivi, i piani territoriali e
urbanistici, i programmi annuali e pluriennali per la loro attuazione, le
eventuali deroghe ad essi, i pareri da rendere nelle dette materie;

¢) la disciplina dello stato giuridico e delle assunzioni del perso-
nale; le piante organiche e le relative variazioni;

d) le convenzioni tra Comuni e quelle tra Comuni e Provincia, la
costituzione e la modificazione di forme associative;

e) listituzione, i compiti e le norme sul funzionamento degli
organismi di decentramento e di partecipazione.

f) l'assunzione diretta dei pubblici servizi, la costituzione di
istituzioni e di aziende speciali, la concessione dei pubblici servizi, la
partecipazione dell’ente locale a societa di capitali, I'affidamento di
attivita o servizi mediante convenzione;

g) l'istituzione e l'ordinamento dei tributi, la disciplina generale
delle tariffe per la fruizione dei beni e dei servizi;

h) gli indirizzi da osservare da parte delle aziende pubbliche e
degli enti dipendenti, sovvenzionati o sottoposti a vigilanza;

i) la contrazione dei mutui e I'emissione dei prestiti obbligazio-
nari;

1) le spese che impegnino i bilanci per gli esercizi successivi
escluse quelle relative alle locazioni di immobili ed alla somministra-
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zione e fornitura di beni e servizi a carattere continuativo.

m) gli acquisti e le alienazioni immobiliari, le relative permute,
gli appalti e le concessioni che non siano previsti espressamente in atti
fondamentali del consiglio o che non ne costituiscano mera esecuzione
e che, comunque non rientrino nella ordinaria amministrazione di
funzioni e servizi di competenza della giunta, del segretario o di altri
funzionari;

n) la nornina, la designazione e la revoca dei propri rappresen-
tanti presso enti, aziende ed istituzioni operanti nell’ambito del Comu-
ne o della Provincia ovvero da essi dipendenti e controllati. Le nomine
e le designazioni devono essere effettuate entro quarantacinque giorni
dalla elezione della giunta o entro i termini di scadenza del precedente
incarico. In caso di mancata deliberazione si provvede ai sensi dell’ar-
ticolo 36, comma 5.

3. Le deliberazioni in ordine agli argomenti di cui al presente
articolo non possono essere adottate in via d'urgenza da altri organi
del Comune o della Provincia, salvo quelle attinenti alle variazioni di
bilancio da sottoporre a ratifica del consiglio nei sessanta giorni succes-
sivi, a pena di decadenza.

Art. 33.
Composizione delle giunte

1. La giunta comunale & composta dal sindaco, che la presiede,
e da un numero pari di assessori, stabilito dallo statuto, non superiore
a quattro per i Comuni con popolazione fino a 3.000 abitanti, non
superiore a sei per i Comuni con popolazione da 3.001 a 30.000 abi-
tanti, non superiore a otto per i Comuni con popolazione da 30.001 a
100.000 abitanti o capoluogo di Provincia, non superiore a dodici per
i Comuni da 100.001 a 500.000 abitanti, non superiore a sedici per i
Comuni non oltre 500.000 abitanti.

2. La giunta provinciale & composta dal presidente, che la presie-
de, e da un numero pari di assessori, stabilito dallo statuto, non supe-
riore ad un quinto dei consiglieri assegnati all’ente, con arrotondamen-
to all'unita per eccesso al fine di ottenere un numero pari e comunque
non superiore ad otto.

3. In deroga a quanto stabilito dal comma 1 dell’articolo 34, lo
statuto pud prevedere l'elezione ad assessore di cittadini non facenti
parte del consiglio, in possesso dei requisiti di compatibilita e di eleg-
gibilita alla carica di consigliere.
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Art. 34,
Elezione del sindaco, del presidente della Provincia e
delle giunte

1. 1l sindaco, il presidente della Provincia e la giunta comunale
e provinciale sono eletti dal rispettivo consiglio nel suo seno alla prima
adunanza, subito dopo la convalida degli eletti, secondo le modalita
fissate dalla presente legge e dallo statuto.

2. Tale elezione deve avvenire, comunque, entro sessanta giorni
dalla proclamazione degli eletti o dalla data in cui si & verificata la
vacanza o, in caso di dimissioni, dalla data di presentazione delle
stesse.

3. L’elezione avviene sulla base di un documento programma-
tico, sottoscritto da almeno un terzo dei consiglieri assegnati al Comu-
ne o alla Provincia, contenente la lista dei candidati alle cariche di
sindaco o di presidente della Provincia e di assessore, a seguito di un
dibattito sulle dichiarazioni dal candidato alla carica di sindaco o di
presidente della Provincia.

4. L'elezione avviene a scrutinio palese a maggioranza assoluta
dei consiglieri assegnati. A tal fine vengono indette tre successive
votazioni, da tenersi in distinte sedute, entro il termine di cui al comma
2. Qualora in nessuna di esse si raggiunga la maggioranza predetta, il
consiglio viene sciolto a norma dell’articolo 39, comma 1, lettera b),
numero 1).

5. La convocazione dei consigli comunali e provinciali per I'ele-
zione del sindaco, del presidente della Provincia e delle giunte comu-
nali e provinciali & disposta dal consiglio anziano. La prima convoca-
zione e disposta entro dieci giorni dalla proclamazione degli eletti o
dalla data in cui si & verificata la vacanza.

6. Le adunanze di cui ai commi precedenti sono presiedute dal
consigliere anziano.

7. Le deliberazioni di nomina del sindaco, del presidente della
Provincia e della giunta diventano esecutive entro tre giorni dall’invio
all’'organo regionale di controllo ove non intervenga l'annullamento per
vizio di legittimita.

8. Le dimissioni del sindaco o del presidente della Provincia o di
oltre meta degli assessori comportano la decadenza della rispettiva
giunta.
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Art. 35.
Competenze delle giunte

1. La giunta compie tutti gli atti di amministrazione che non
siano riservati dalla legge al consiglio e che non rientrino nelle compe-
tenze, previste dalla legge o dallo statuto, del sindaco o del presidentg
della Provincia, degli organi di decentramento, del segretario o d_el
funzionari dirigenti; riferisce annualmente al consiglio sulla propria
attivita, ne attua gli indirizzi sulla propria attivita, ne attua gli indirizzi
generali e svolge: attivita propositiva e di impulso nei confronti dello

stesso.

Art. 36.
Competenze del sindaco e del Presidente della Provincia

1. Il sindaco e il Presidente della Provincia rappresentano l'ente,
convocano e presiedono il consiglio e la giunta, sovrintendono al
funzionamento dei servizi e degli uffici nonché all’esecuzione degli atti.

2. Essi esercitano le funzioni loro attribuite dalle leggi, dallo
statuto e dai regolamenti e sovrintendono altresi all'espletamento delle

. funzioni statali e regionali attribuite o delegate al Comune e alla Pro-
vincia.

3. Il sindaco & inoltre competente, nell’ambito della disciplina
regionale e sulla base degli indirizzi espressi dal consiglio comunale, a
coordinare gli orari degli esercizi commerciali, dei servizi pubblici,
nonché degli orari di apertura al pubblico degli uffici periferici deller-
amministrazioni pubbliche, al fine di armonizzare l'esplicazione dei
servizi alle esigenze complessive e generali degli utenti.

4. In caso di inosservanza degli obblighi di convocazione del
consiglio, previa diffida, provvede il prefetto.

5. Qualora il consiglio non deliberi le norme di sua competenza
entro il termine previsto dall’articolo 32, comma 2, lettera n), o comun-
que entro sessanta giorni dalla prima iscrizione all’ordine del giorno,
il sindaco o il presidente della Provincia, sentiti i capigruppo consiliari,
entro quindici giorni dalla scadenza del termine provvede alle nomine
con un suo atto, comunicato al consiglio nella prima adunanza. In caso
non si pervenga a decisione, il comitato regionale di controllo adotta,
nel termine perentorio dei successivi sessanta giorni, i provvedimenti
sostitutivi di cui all’articolo 48.

6. Prima di assumere le funzioni il sindaco e il presidente della
provincia prestano giuramento dinanzi al prefetto secondo la formula
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prevista dall’articolo 11 del testo unico delle disposizioni concernenti
lo statuto degli impiegati civili dello Stato, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

7. Distintivo del sindaco & la fascia tricolore con lo stemma della
Repubblica, da portarsi a tracolla della spalla destra.

Art. 37.
Mozione di sfiducia costruttiva, revoca e sostituzione

1. Il voto del consiglio contrario ad una proposta della giunta
non ne comporta le dimissioni.

2. 1l sindaco, il Presidente della Provincia e la giunta cessano
dalla carica in caso di approvazione di una mozione di sfiducia costrut-
tiva per appello nominale con voto della maggioranza assoluta dei
consiglieri assegnati al Comune o alla Provincia.

3. La mozione deve essere sottoscritta da almeno un terzo dei
consiglieri e pud essere proposta solo nei confronti dell’intera giunta;
deve contenere la proposta di nuove linee politico-amministrative, di
un nuovo sindaco o presidente della Provincia e di una nuova giunta
in conformita a quanto previsto dall’articolo 34.

4. La mozione viene messa in discussione non prima di cinque
giorni e non oltre dieci giorni dalla sua presentazione.

5. L'approvazione della mozione di sfiducia comporta la procla-
mazione del nuovo esecutivo proposto.

6. Alla sostituzione di singoli componenti la giunta dimissionari,
revocati dal consiglio su proposta del sindaco o del presidente della
Provincia, o cessati dall’ufficio per altra causa, provvede nella stessa
seduta il consiglio, su proposta del sindaco o del presidente.

7. La decadenza di cui al comma 8 dell’articolo 34 ha effetto dalla
elezione della nuova giunta.

8. Lo statuto pud prevedere, nelle forme indicate dal presente
articolo, la revoca o la sfiducia costruttiva degli amministratori, eletti
dai consigli comunali e provinciali, di aziende speciali e di istituzioni
dipendenti.

Art. 38.
Attribuzioni del sindaco nei servizi di competenza statale

1. Il sindaco, quale ufficiale del Governo, sovraintende:

a) alla tenuta dei registri di stato civile e di popolazione ed agli
adempimenti demandatigli dalle leggi in materia elettorale, di leva
militare e di statistica;
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b) alla emanazione degli atti che gli sono attribuiti dalla legge e
dai regolamenti in materia di ordine e sicurezza pubblica, di sanita e
di igiene pubblica;

c) allo svolgimento, in materia di pubblica sicurezza e di polizia
giudiziaria, delle funzioni affidategli dalla legge;

d) alla vigilanza su tutto quanto possa interessare la sicurezza e
I'ordine pubblico, informandone il prefetto.

2. 1l sindaco, quale ufficiale del Governo, adotta, con atto moti-
vato e nel rispetto dei principi generale dell'ordinamento giuridico,
provvedimenti contingibili e urgenti in materia di sanitd ed igiene,
edilizia e polizia locale al fine di prevenire ed eliminare gravi pericoli
che minacciano l'incolumita dei cittadini; per 1'esecuzione dei relativi
ordini pud richiedere al prefetto, ove occorra, 'assistenza della forza
pubblica.

3. Se l'ordinanza adottata ai sensi del comma 2 & rivolta a per-
sone determinate e queste non ottemperano all'ordine impartito il
sindaco puo provvedere d’ufficio a spese degli interessati, senza pre-
giudizio dell’azione penale per i reati in cui fossero incorsi.

4. Chi sostituisce il sindaco esercita anche le funzioni di cui al
presente articolo.

5. Nell’ambito dei servizi di cui al presente articolo, il prefetto
puo disporre ispezioni per accertare il regolare funzionamento dei
servizi stessi nonché l'acquisizione di dati e notizie interessanti altri
servizi di carattere generale.

6. Nelle materie previste dalle lettere a), b), ¢) e d) del comma 1,
nonché dall’articolo 10, il sindaco, previa comunicazione al prefetto,
pud delegare l'esercizio delle funzioni ivi indicate al presidente del
consiglio circoscrizionale; ove non siano costituiti gli organi di decen-
tramento comunale, il sindaco pud conferire la delega ad un consigliere
comunale per l'esercizio delle funzioni nei quartieri e nelle frazioni.

7. Ove il sindaco o chi ne esercita le funzioni non adempia ai
compiti di cui al presente articolo, il prefetto pud nominare un commis-
sario per 'adempimento delle funzioni stesse.

8. Alle spese per il commissario provvede 1'ente interessato.

9. Ove il sindaco non adotti i provvedimenti di cui al comma 2,
il prefetto provvede con propria ordinanza.

Legge 8 giugno 1990, n.142
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CAPO X1V
FINANZA E CONTABILITA’

Art. 54.
Finanza locale

1. L'ordinamento della finanza locale & riservato alla legge.

‘ 2. Ai Comuni e alle Province la legge riconosce, nell’ambito della
finanza pubblica, autonomia finanziaria fondata su certezza di risorse
proprie e trasferite.

3. La legge assicura, altresi, agli enti locali potestd impositiva
autonoma nel campo delle imposte, delle tasse e delle tariffe, con
conseguente adeguamento della legislazione tributaria vigente.

4. La finanza dei Comuni e delle Province & costituita da:

a) imposte proprie;

; b) addizionali e compartecipazioni ad imposte erariali o regio-
nali;

c) tasse e diritti per servizi pubblici;

d) trasferimenti erariali;

e) trasferimenti regionali;

f) altre entrate proprie, anche di natura patrimoniale;

g) risorse per investimenti;

h) altre entrate.

5. I trasferimenti erariali devono garantire i servizi locali indi-
spensabili e sono ripartiti in base a criteri obiettivi che tengano conto
della popolazione, del territorio e delle condizioni socio-economiche,
nonché in base ad una perequata distribuzione delle risorse che tenga
conto degli squilibri di fiscalita locale.

6. Lo Stato assegna specifici contributi per fronteggiare situazioni
eccezionali.

7. Le entrate fiscali finanziano i servizi pubblici ritenuti necessari
per lo sviluppo delle comunita ed integrano la contribuzione erariale
per I'erogazione dei servizi pubblici indispensabili.

8. A ciascun ente locale spettano le tasse, i diritti, le tariffe e i
corrispettivi sui servizi di propria competenza. Gli enti locali determi-
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nano per i servizi pubblici tariffe o corrispettivi a carico degli utenti,
anche in modo non generalizzato. Lo Stato e le Regioni, qualora pre-
vedano per legge casi di gratuita nei servizi di competenza dei Comuni
e delle Province ovvero fissino prezzi e tariffe inferiori al costo effettivo
della prestazione, debbono garantire agli enti locali risorse finanziarie
compensative.

9. La legge determina un fondo nazionale ordinario per contri-
buire ad investimenti degli enti locali destinati alla realizzazione di
opere pubbliche di preminente interesse sociale ed economico.

10. La legge determina un fondo nazionale speciale per finanzia-
re con criteri perequativi gli investimenti destinati alla realizzazione di
opere pubbliche unicamente in aree o per situazioni definite dalla legge
statale.

11. L’ammontare complessivo dei trasferimenti e dei fondi ¢
determinato in base a parametri fissati dalla legge per ciascuno degli
anni previsti dal bilancio pluriennale dello Stato e non & riducibile nel
triennio.

12. Le Regioni concorrono al finanziamento degli enti locali per
la realizzazione del piano regionale di sviluppo e dei programmi di
investimento, assicurando la copertura finanziaria degli oneri necessari
all’'esercizio di funzioni trasferite o delegate.

13. Le risorse spettanti a Comuni e Province per spese di inve-
stimento previste da leggi settoriali dello Stato sono distribuite sulla
base di programmi regionali. Le Regioni, inoltre, determinano con
legge i finanziamenti per le funzioni da esse attribuite agli enti locali in
relazione al costo di gestione dei servizi sulla base della programma-
zione regionale.

Art. 55.
Bilancio e programmazione finanziaria

1. L'ordinamento finanziario e contabile degli enti locali & riser-
vato alla legge dello Stato.

2.1 Comuni e le Province deliberano entro il 31 ottobre il bilancio
di previsione per I'anno successivo, osservando i principi dell’univer-
salita, dell’integrita e del pareggio economico e finanziario.

3. Il bilancio & corredato di una relazione previsionale e pro-
grammatica e di un bilancio pluriennale di durata pari a quello della
Regione di appartenenza.

4. 11 bilancio e i suoi allegati devono comunque essere redatti in
modo da consentirne la lettura per programmi, servizi ed interventi.
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5. Gli impegni di spesa non possono essere assunti senza attesta-
zione della relativa copertura finanziaria da parte del responsabile del
servizio finanziario. Senza tale attestazione l'atto & nullo di diritto.

6. I risultati di gestione sono rilevati mediante contabilita econo-
mica e dimostrati nel rendiconto comprendente il conto del bilancio e
il conto del patrimonio.

7. Al conto consuntivo & allegata una relazione illustrativa della
giunta che esprime le valutazioni di efficacia dell’azione condotta sulla
base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi soste-
nuti.

8.1l conto consuntivo & deliberato dal consiglio entro il 30 giugno
dell’anno successivo.

Art. 56.
Deliberazioni a contrattare e relative procedure

1. La stipulazione dei contratti deve essere preceduta da appo-
sita deliberazione indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l'oggetlo del contratto, la sua forma e le clausole ritenute
essenziali;

c) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni
vigenti in materia di contratti delle amministrazioni dello Stato e le
ragioni che ne sono alla base.

2. Gli enti locali si attengono alle procedure previste dalla nor-
mativa della Comunita economica europea recepita o comunque vigen-
te nell’ordinamento giuridico italiano.

Art. 57.
Revisione economico-finanziaria

1. 1 consigli comunali e provinciali eleggono, con voto limitato a
due componenti un collegio di revisori composto da tre membri.

2. I componenti del collegio dei revisori dei conti devono essere
scelti:

a) uno tra gli iscritti nel ruolo dei revisori ufficiali dei conti, il
quale funge da presidente;

b) uno tra gli iscritti nell’albo dei dottori commercialisti;

c) uno tra gli iscritti nell’albo dei ragionieri.

3. Essi durano in carica tre anni, non sono revocabili salvo ina-
dempienza, e sono rieleggibili per una sola volta.
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4. I revisori hanno diritto di accesso agli atti e documenti dell’en-
te.

5. 11 collegio dei revisori, in conformita allo statuto ed al regola-
mento, collabora con il consiglio nella sua funzione di controllo e di
indirizzo, esercita la vigilanza sulla regolarita contabile e finanziaria
della gestione dell’ente ed attesta la corrispondenza del rendiconto alle
risultanze della gestione redigendo apposita relazione, che accompagna
la proposta di deliberazione consiliare del conto consuntivo.

6. Nella stessa relazione il collegio esprime rilievi e proposte
tendenti a conseguire una migliore efficienza, produttivita ed economi-
cita della gestione.

7. 1 revisori dei conti rispondono della verita delle loro attesta-
zioni e adempiono ai loro doveri con la diligenza del mandatario. Ove
riscontrino gravi irregolarita nella gestione dell’ente, ne riferiscono
immediatamente al consiglio. '

8. Nei Comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti la
revisione economico-finanziaria & affidata ad un solo revisore eletto dal
consiglio comunale a maggioranza assoluta dei suoi membri e scelto tra
esperti iscritti nel ruolo e negli albi di cui al comma 2, lettere a), b) e
c).

9. Lo statuto pud prevedere forme di controllo economico inter-
no della gestione.



