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Siaxor: pEpUTATI! ~ Nella tornata 25 novem-
bre 1882 io vi presentai un disegno di riforma
della legge comunale e provineiale (1); e la vostra
(tiunta (a comporre la quale, per vosira delibera-

zione, furono chiamati due commissarii per cia-

scun ufficio) compiutone l'esame con la gravith e
la cura che 'importanza della materia richiedeva,
deponeva nella tornata del 14 gingno 1884 la sua
relazione, nella quale il progetto era diligente-
mente studiato in ogni sua parte (2). Senonchd
por circostanze parlamentari ben note la Legisla-
turs ebbe termine senza che il progetto potesse
venire in discussione,

Fermo nel mio convincimento che la riforma
della legislazione comunale e provincisle risponde
‘pit che mai alle legittime esigenze del paese, io

mi faccio un dovere di ripresentarvi il progetto

stogso la cui urgenza venne ripetutamente rico-
nosciuta o proclamata dai eandidati di ogni par-
tito nelle recenti elezioni generali,

* Nel corso della~precedente Legislatura venne

- (1) Atti parlamentari — Legislatura XV — Sessione
1853-84 — Camera dei deputati n. 1. — Disegno di legge
presentato dal presidente del Consiglio.dei ministri, mi-
nistro dell’interno nella sedala 25 novembre 1882, —
Riforma della légge comunale e provinciale.

(2) Atti parlamentari, ecc. n. 13 Relazione della Com-
" missione composta dei deputati: Di Rudini, presidente,
Tajeni, vice j residente, 'Ghinlzirri, segretario, Tegas, B:o:_w-
donaro, Giolitti, Sanguinetti, Monzani, Rlola,‘Ma.ungx,
Ercole, Visocchi, Codronchi, Lucca, Bonalcm, Mazza,
Branca e Lacava, relatore, nel progetto di legge pra.
sentato dal presidente del Consiglio ecc., nella seduta
14 giugno 18:8

1 — &7

fatta, da alcuni onorevoli deputati, la proposta i
stralciare dal progetto le disposizioni concernenti

alcune parti importanti della legislazione commu-
nale e provinciale, e segnatamente quelle rela-
tive all’elettorato, alla nomina elettiva del sindaco
o del presidente della Deputazione provinciale.

Ma le"stesse ragioni per le quali in seno alla
vostra Giunta, era stata esclusa la identica pro=
posta (1), mi indussero a declinarla. Le riforma
contenute nel progetto di legge suvno legate fra
loro da connessione cosi intima e mecessaria che
non si potrebbero separare le une dalle altre senza
mettere a repentaglio gli utili risultati che se nq
debbono aspettare.

Non occorrono infatti lunghi ragionamenti pes
dimostrare che l'estensione del suffragio ammini-
strativo, la nomina elettiva del sindace, del pres
sidente della Deputazione provinciale, la istitu-
zione della @iunta provinciale amminisirativa
con le ste fanzioni di vigilanza e di giurisdia
zione, le nuove guarentigio introdotte per la busya
gestione delle finanze comunali e provineiali, que-
ste ed altre riforme costituiseono un complesso di
disposizioni che dev'essere attuato nella sua inte~
gritd. Ed & facile il prevedere che, ove venisse
compiuta una rifo't:ma parziale, non contemyerata
alle altre, male si eviterebbe il pericolo di ve-
derla riuscire sterile e dannosa ¢ diverrehbe cosi

ostacolo per lunghissimi anni all'attuazione dellq
altre, By 1 ¥ "

(1) Relazione della Commissionie, ece, (lacava) pas
gina 17, 18,
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Persistendo percid nella risoluzione di vedero
discusso ed approvato lmtclo disegno di legge,
dird brevementa delle mo&.ﬁcamom che ho cre-
dato dovervi introdurre,

"Le pilt importanti sono desunte dalle innova-
zioni proposte dalla vostra Commissione; e costi-
tuiscono un notevole miglioramento: tali sono (per
indicare le prineipali) le preserizioni concernenti
la clezione dei membri della Giunta provinciale
emministrativa, la enunciazione indicativa delle
malerie devolute alla giurisdizione 'della Giunta
stessa — indicazione che aceolgo, non senza man-

tenere le mie previsioni circa le difficolts inevita-

_ bili che occorrerd superare nell'applicazione; —
quelle relative alla procedura elettorale, e alcune
altre che riusciranno d’incontrastabile utilitd.
Non ho creduto perd di poter aderire ad altre
modificazioni, tra le quali primeggia la divisione
della Giunta provinciale amministrativa in due se-
zioni; senza disconoscere la gravitd dei motivi dai
quali fa suggerita, sembrano a me prevalenti quelli

che militano in favore della unith della Giunta nel-

Vesercizio delle sue funzioni: fra i quali parmi
_ decisiva la considerazione che la Giunta & il con-
sesso supremo della provinciaj e che le sue attri-
buzioni per la loro importanza, cosi nella materie
per le quali esercita giarisdizione coino per gli
uffici di vigilanza sulle amministrazioni locali che
ie sono aﬁidati,‘ non potrebbero compiersi con 'au-
¢arith necessaria da un collegio composto di tre soli
membsi: nd il rimedio dell’appello alle sezioni rin-
‘pite (che importa una complicazione soverchia)
elimina gli inconvenienti che & facile prevedere.
Un'altra proposta della Commissione che non ho
ereduto di accogliere & quella che si riferisce al

trasgporto di alcune spese dai bilanci comunali e

-provinciali a quello dello Stato; come quella che
verrebbe a turbare il presente ordinamento dei
servizi pubblici, mentre vuol essere coordinata con
altri provvedimenti di ordme amministrativo e
giudiziario.

Ho portato dalla parte organiea del progetto alle
- disposizioni generali e transitorie quelle relative
al sistema tributario dei comuni. L’opportunith di
questo passaggio apparirh evidente quando si con-
gideri che Varticolo 118 della vigente legge comu-
nale e provinciale, nel quale sono-dichiarati i ce-
‘Spiti comsentiti all'erario comunale, ha ricevuto, in
virth di leggi speciali, cosi frequenti modificazioni
che il testo primitivo, scompagnato dalle altre
leggi complementari, non di che un’idea molto
incompleta dei mezzi con i quali il comune prov-
vede alle sue enfrate; e agevolmente si compren-

dono le ragioni per le quali quosta pazte della les

|

gislazione comunale & la pit soggetia a suceessivi
cambiamenti. D'alira parte, & ovvia I'avvertenza
che l'ordinamento tributario dei comuni e, in una
certa misura, anche qaello delle provincie, dev’ess
sere necessariamente coordinato al sistema finans
ziario dello Stato,

Si tratta quindi di materia che Pud essere fas

‘golata in modo da non toceare alla costituzione gma

ministrativa propriamente detta dei comuni, B in
questo senso si dichiaravagik il Parlamento quando
con l'articolo 51 della legge 1° marzo 1886, nte
mero 3684, sul riordinamento dell'impasta fone

diaria, rinviava ad una legge speciale (¢ non alla

legge comunale e provinciale) il provvedere al
riordinamento del sistema tributario dei comuni
e delle provincie ().

In adempxmanto dell'i mapagno assunto colla di-

- sposizione predetta vi sard presentato fra breve

il disegno di legge cui Iarticolo 51 predetto si
riferisce.

Voi avete, signori Deputati, dinanzi a voi un

.

progetto compiuto che, apportando profonde o mol-

teplici innovazioni alla Ieglslazmne da cui sono at-
tualmente governate le provincie e i comuni, mira
non a sconvolgere, ma a riformare: che il concetto
fondamentale che vi domina (importa ripeterlo) &
di conciliare lo sviluppo delle  legittime libertys los
cali con le sapreme necessith della vita nazionale.

Le ragioni-delle riforme propestesi vennero am-

piamente esposte nella relazione che precede il
progetto di legge sottoposto al vostro stffragio
nella seduta 25 novembre 1885 (2) ed alla’' qtale
naturalmente mi riferisco.

L’accurato esame che fu fatto del progetto in
seno agli uffici ed alla Giunta, la dotta relaziona
che avete dinanzi a voi, le numerose pubbhea-
zioni con le quali valenti cultori delle seienze an<
ministrative hanno studiato le principali dispo-
sizioni del progetto, mi sono argomento a sperare
che potremo condurlo con sollecitudine alla pub-
blica discussione, e che, iserivendo questa impor-
tante riforma nel codice amministrativo, daremo
un nobilissimo titolo d’onore alla XVI Legisla«
tura.

(1) « Art, B1. Sarh provveduto con altra legge al riot-
dinamento del sistema tributario dei comuni e delle
provincie. »

(2) Questa relazione & riprodotta in appendice al pres
sente disegno di legge (pag. 89 e seguenti) La rela-
zione della Commissione ne & naturale complemento
per quelle fra le disposizioni proposte dalla Commis-
sione stessa che vennero accolte e che (come sopra si
¢ avyertito) fanno gik parte del testo del progetto,
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DISEGNO DI LEGGE

TITOLO L

Divisione del territorio del Regno
e autoritd governative ¢ amministrative.

Art. 1.

Il regno si dividein provincie, cu'condan, mane
damenti e comuni,

Art, 2,

In ogni provincia vi d un prefetto, un consi=
gliere delegato e un Consiglio di prefetiura,

“Art. 8.

1 prefeito rappresents il potere esecutivo in
tutta la provincia; & collocato sotto la diretta dis
pendenza del ministro dell'mterno, e dlpende da-
gli altri ministri per le materie di loro compe-
tenza.

Veglia all'osservanza delle leggi, al manteni-
mento dei diritti dello. Stato, promuovendo, ove
occorra, il regolamento di attribuzione fra Iau-
torith amministrativa e l'autoritd g:ud:zmrm, a
norma della legge 31 marzo 1877 (n°® 3671,sc~
rip 2%).

Esercita la sua sorvoghanza sull’andamento di
tutti i servizi governativi, provinciali e comunalij
sui corpi morali; sulle societd ed imprese nelle
quali lo Stato & interessato; prende i provvedi-
menti d’urgenza cho crede indispensabili nei di-
versi rami delle pubbliche amministrazioni.

Presiede la Giunta provinciale amministrativa.

Presiede il Consiglie provmclala scolas;mo

‘Sopraintende alla pubblica sicurezza; ha diritto
di disporre della forza pubblica e di richiedere la
forza armata,

Adempiele altre funzioni che gli sono commesse
dall leggi.

“Art. 4.

Quando il prefetto & assente o & impedito, ne
adempie le funzioni il conmsigliere delegato; in
mancanza di questi, il consigliere piit anziano.

Nei casi di prolungato impedimento od as-
senza, ed in quello di vacanza, potra essere, con
decreto reale, provveduto ad una reggenza tew-
poranea,
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Art, b

11 Conasiglio di prefettura si compone di un nu-
moro di cona;glleri non minere di tre, non mag-
giore di cingue,

15 presieduto dal prefetto:0 da chi ne fa Ie vecis
non pud deliberare con un numero minore di tre -
consigliori.

11 Consiglio di prefettara 1-.9. le attribuzioni che
_gh sono commesse dalle leggi.

I3 chiamato a dar parere nei casi prescntu dalle
leggi & dai regolamenti, e quando ne sia richiesto
dal prefetto.

1 membri del Consiglio compicno gli uffici cho
vcngono loro affidati dal prefetto,

1 segretari presso le prefetture possono essere
incaricati per decreto reale delle funzioni di con-
‘sigliere,

Art. 6. . .S

In ogni- circondario vi & un sotto-prefetto
che, sctto la direzione del prefetto, compie le at-
tribuzioni che gli sono demandate dalla legge;
eseguisce gli ordini del prefetto e provvede nei
casi d'urgenza, riferendone immediatamente al
medesimo,

Art. 7.

Presso ogni prefeiturae sottoprefettura sono sta~
biliti impiegati di segreteria e di ragioneria.

La relativa piants & determinata per decreto
reale,

Art. 8,

Ia ogni provincia v'é una Giuata provinciale
amministrativa, presieduta dal prefetto o da chi
ne fa lo.veci, e composta di due consiglieri di
prefettura e di quattro membri eletti dal Consi-
glio provineisle.

Art, 9,

Il Consiglio provinciale procede alla elezione
dei commissari della Giunta nella sessione ordie
naria. b J
I commissari durano in ufficio quattro anni, e si -
rinnovano per metd ogni due anni. Non sono rlelego
gibili se non trascorso un biennio dalla loro scas
denza: questa, pel] prlmo bxenmo, ] detarmmata 3

s .daila. sorte. -

T commissari scaduti ; rlmangono in uffizio sino
__:;_'?"alla Ioro snrrogazmna. £ :
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Art- 10n

‘Nel mese di gennaio di ogni anno la Giunta
tomunale forma una lista degli eleggibili all'nf-
ficio di commissario elettivo, la quale si compone
di elettori iscritti nelle liste amministrative del
proprio comune, che si trovano in una delle se-
guenii categorie:

a) Senatori del regno, deputati ed ex-depu-
tati al Parlamento; .

b) Laureati nelle Universita del regno;

¢) Coloro che sono stati magistrati, impicw
gati civili non inferiori al grado di segretario
dell'amministrazione centrale o ad altro-al me-
- desimo amn:ulato, uffiziali del regio esercito e
~ della regia marina, non’ inferiori al grado di ca-
pitanoj

d) Presidenti di Consiglio provmc:ale,

e) Co'ﬂmghen_prqnnclah dopo due elezioni;

J) Sindaci dopo duonomine o due elezioni;

) Contribuenti che pagano a.nnna.lmente lire
_mnqnecento di imposte dirette. :

- La lista cosl composta & pubblicata nell’albo
pretomo il primo febbraio successivo, e scorsi
otto giorni dalla pubbllcazxone e non pit tardi del
15 febbraio, & inviata direttamente al presidente
della Corte di appello

Fra quindici giorni dalla pubblicazione si pud
da chiunque reclamare alla Corte contro la lista -

compilaty dalla Giunta comunale,
Art 11,

La Corte di appello nel mese di marzo esami-
na le liste compilate dalle Giunte comunali ed
i reclami presentati, e avuto rigunardo alla rap-
presentanza. dei circondari fissa definitivamente
per ogni provmcm la lista degli eleggibili, che

~saranno in numero non maggiore di 200 per |
- le provincie che hanno una popolazmne superiore

= 500,000 a'bltanh, e non maggiore di 100 nelle
alire.

La lista cosl compilata & trasmessa al prefetto
della provincia, il'quale la fa stampa.re nel Bollet-
tino della prefettura e pubblicare in mascun co-
mune della sua giurisdizione.

Le liste predette non possono essere modificate
cho in forza dell’annua revisione,

Art. 12,

Non possono far parte della lista degli eleggibili
tutti coloro che sono esclusi dall’uffizio di ginrato,
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* @ 86ono ineapaci di esercitarlo, o non possono es-
servi assunti secondo gli articoli 5, 6, 7 ed 8 della
legge 8 giugno 1874, n, 1937, serie 2,

Artl 18'

Lo
»

I commissarii sono elotti dal Consiglio provin.
eialo, fuori del suo seno, sopra la lista di eleggibili,
compilata ogni anno per provincia dalla rispettiva

‘Corts di appello in assemblea generalo,

i Art, 14,

Non possono essere contemporaneaments merm-
bri della Giunta provinciale amministrativa;
1° i deputati al Parlamento;
2° i consiglieri provineialis
8° i sindaci, gli assessori comunali o gli ammi. -
nistratori di Opere pie, che sono in uffizio, ¢ lo
egercitano nella provinecia; |
4° i fanzionari pubblici, gl'impiegati dello
Stato, gli uffiziali del rggo esercito ¢ della regia
marina, in attivita di servizio;
be gl'impiegati ed agenti contabili provineciali
comunali e delle opere pie o di altri istituti o
corpi morali di cui ai rumeri 3 e 4 dell’art. 18.
- 6°gli avvocati esercenti nella provincia.
Decadono di pieno diritto dall’ufficio di com-
missario elettivo le persons ontemplate dal pre-
scnfe articolo, che in caso di clezione non abbiano
fra otto giorni dall’elezione medesima, rinunziato
sll'ufficio che li rende incompatibili,

>

Art. 15,

Ogni membro elettivo della Giunta provinciale
amministrativa gode di una medaglia di presenza
per ogni seduta, il cui valore & fissato per De-
creto reale e la somma corrispondente stanziata
nel bilancio provinciale.

Art. 16.

Si decade dall’ufficio di commissario elettivo
della Giunta provincizle amministrativa verifi-
candosi aleuni degl'impedimenti, di cui all’art, 12,
© per causa d’incompatibilithy di cui all’art, 14,
o per due assenze consecutive senza giustificati
motivi alle sedute della Giunta.
=T idenza & pronunziata dal prefetto con
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Art. 17,

Nel caso di decadenza, di morte o di dimissione
di un Commissario elettivo il Consiglio provin.
ciale procede alla surrogazione anche in sessione
atraordinaria,

Art, 18,

La Giunta provinciale amiministrativa:
1° esercita verso i comuni e le provincie lo
_attribuzioni di cui negli articoli 170 e seguenti, o
229 della presente legge; _

: 2° esercita sulle opere pie lo attribuzioni di
“eni agli articoli 14, 15, 16, 17 e 18 della legge
8 agosto 1862, no 753; st e 2 .

8° esamina ed approvai conti dells entrate 6
delle spese delle amministrazioni comunali e pro-s
vinciali, quelli delle opere pie, nonchd quelli degli
istituti e corpi morali soggetti alla vigilanza am-
ministrativa, e poei quali non sia altrimenti prov-
veduto dalla legge;

- 4° Pronuncia, salvo il disposto negli articoli -

23 ¢ 24 ‘della pressute legge, sui reclami contro

ogoi provvedimento dei prefetti, dei sindaci, delle
- GHunte comunali, dei Consigli comunali, delle De-

putagioni e dei consigli provinciali, delle amminis

strazionidi opere pie, dei consorzi pubblici, nonchd

di altre autorith o pubbliche amministrazioni lo-
 cali sulle seguenti materie: ’

- . @) polizia rurale o urbana;

b) professioni ed esergizi, usi e spettacoli pub-

blici, concessioni, licenze, divieti o certificati;

~ ¢) stabilimenti incomods, insalubri, & perice-
losi, polverifici, e spaccio di polvere da sparo;

: d) esposti, spedalit, e spese relative;

- ¢e) farmacie, loro impianto, trasloco ed esers
eizioy A,
.~ £) opere stradali, flaviali, idrauliche, mait.
T o : i e
9 "fqr_-éi_t'é,’iminidrg-,-. pesca, caceia, risicoltura;
h) circoscrizioni, perimetri e classazioni;
1) atti od omissioni sugli affari attribuiti per
le leggi amministrative alle autorita o alle pubbli.
che amministrazioni locali, pei quali I'articolo 3
della legge 20 marzo 1865 all. E, sul contenzioso
amministrativo ammette il ricorso in via gerar-
chica. :

8° Pronunzia ugualniente sugli atti delle auto-
rita ed amministrazioni localiin materic amminis .
strative, sulle quali per sentenza irrevocabile sia
dichiarata incompetente I'antorithy giudiziaria: o
generalmente sulle controversie la cognizione delle
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quali sia stata devoluta da leggi speciali alla T
putazione provinciale.

6° Emette i pareri che le leggi speciali richi
dono dalle Deputazioni provinciali ogni qualvol
si tratta di interessi comunali o di opere pie,

Art. 19,

I reclami contro i provvedimenti sopra tr
delle materie indicate nell’articolo preceden
emessi dai Prefeiti, nell'esercizio dellaloro comp:
tenza, e salvo quanto & disposto dagli artico
171, e seguenti, sono proposti al Consiglio di Stat,

Art. 20,

L& Giunta provinciale amministrativa decid
sommariamente le controversie senza ministor
di avvocato, e sulla relazione che ne verrd fa't
in udienza dal commissario, sentita la parte o i

¢ 8uo rappresentante munito di procura.

Le sedute sono pubbliche e le decisioni son(
motivate,

A!'t- 21.

I reclami di cui all'articolo 18 n. 4, ed i ricorsi
di cui all'articolo 19, debbono essere presentati
dalle parti interessate entro un mese dalla data
della notificazione o comunicazione fatta allestesse
del provvedimento impugnato. Il reclamo o ricorso
non ha effetto sospensivo, tranne o che la sospons
‘pione sia ordinata sull’' istanzd delle parti interega
gate, o di uffizio dalla Giunta provinciale ammi-
nistrativa con decreto motivato.

I reclami e ricorsi sopradetti, sottoseritti dalle
parti interessate o da chi le rappresenta, sono pre-
sentati agli uffizi di prefettura o sotto prefetturs
che ne rilaseiano ricevuta, e per cura dei quali
sono trasmessi al presidente della Giunta provine
piale amministrativa.

Art. 22,

Contro le decisioni e i provvedimenti della
_Giunta provinciale in materia amministrativa, &
ummesso ricorso al Consiglio di Stato. ’
ontro le decisioni della Giunta provinciale
ateria di _contabilitd, & ammesso ricorso alla

risdizionale, .

St'g;to"_"é.;l_q.,'éétte dei Conti pro-l



Atti Parlamentan e R e - Camera dei Deputati

m&:smmm xvI.— 1“ smssxoma 1886 — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE B RELAZIONI

.f.\rt. 23.

Non sono soggetti a reclamo rispettivaniente
presso la Giunta provinciale amministrativa ©-
presso il Consiglio di Stato:

10 gli atti compiuti dai sindaci nelle loro qua-
lits di ufficiali del Governo; o
. 20 gli atti dei profetti emessi in Forza di giu-
nschmone ad essi attribuita da leggi speciali, od
emanati per motivi di sicurezza od ordine pub-
blico;
8° i provvedimenti delle Antorith locali verso
-4 quali per espressa disposizione di leggi, speciali,
il ricorso, o Vapprovazione & devoluta al Governe -
centrale, e

Art, 24,

Nulla % innovato alle competenze di Commil-
sioni, Comitati e Clollegi istituiti da leggi speciali, ~ e
elle prescrizioni contenute nella legge del contens BeEh i 4
_%ioso amministrativo ‘20 marzo 1865, n. 2248 ed > &
- -alla gmnsdmione dalla Corte dei ‘conti, non che St
alla gmmdlzlona dei caplta,ni d;porto. e e Lo T



