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La funzione antica della provincia storicamente é_ sorts

in Italia in due atteggiamenti diversi. Nel Settentirione ¢
"nel Ceatro come conquista e dominio del comune s;al con.
tado feudale, nel Mezzodl come limite delle de_legazu?m del.-
I’ autorita centrale del governo ai suoi rappresentanti locali
per i giudizii, la sicurezza pubb_lic_a e .le' imposte, a guaren
tigia del fisco, dei comuni e dei cittadini contro i feudatarii
Entrambe queste forme originarie della circoscrizione pro
vinciale escludono per sé, ed in fatti esclusero quaSL.da' pe
tutto, sino al 1860, la formazione d’ un bilancio 'pr(?vmcla.le
e la qualitd di ente morale autonomo nella provincia. _La in
sufficienza del senso del reale ne’riformatori costltumona.l‘
italiani del 1848 e del 1860 in nessuna cosa apparve pli
chiara che in questa, che essi non videro miglior modo d

« I Consigli municipali sono chiamati per Iegge. a.rinnuva're ‘?.gni anno 1
nomine, che sono di loro spettanza, dei governatori di Luoghi Pii da surro-
garsi. Ebbene, il nostro Consiglio le ultime nomine le fece nel I§78_ —_ .e.d‘:
quell’ epoca ad oggi vi ha per pilt di un centinaio di vacanze nei diversi ist
tuti di-beneficenza della cittd, con danno non lieve del regola.r_e andamento ¢
quelle amministrazioni. ». Ed eccoti, con la nuova proposta di legge de.l 18-8!
il Crispi proporre di confondere quasi tutti'a le zla.ut.onomw delle opere pie ite
liane dei comuni migori nella Congrega di Ca..rlt.’i c:zletta. dal municipio. Un
certo dei pit singolari effetti di quella malattia latina mt')de.rua, per cui i cey
velli che non riescono ad intendere la ricchezza e la g_emahtii degli organisn
complessi, essendo essi cervelli molto semplici, immaginano 11 progresso cor
sistere nell’ uniformare le instituzioni alla loro mentale semplicita.
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attuare quelle liberta locali, che giustamente credevano ne-
cessarie in uno Stato libero, se non con la autonomia cre-
sciuta di competenza ne’ comuni, e con la novita del bilancio
€ dell’ autonomia riconosciuti nelle province.

Or né I’ elettorato né 1’ ordinamento delle imposte locali
avendo avuta alcuna specificazione dalla legge, all’ autonomia
locale presto manco la possibilitd del riscontro locale, ocu-
lato ed intelligente, conforme ai servigi speciali. & comuni
e province diventarono macchine amministrative sempre pilt
complesse d’officii, e sempre pilt gravi d’ imposte; sotto le quali
i contribuenti oppressi potettero talora mutar lato o cangiar
gli womini, non rendere pii leggiero ed agile il congegno.
Perché difettava loro ogni modo di punire o premiar gli eletti
secondo la competenza di ciascuno, di scemare o accrescere
le contribuzioni secondo I’ urgenza sentita di questo o quel
servigio. Che, se il peso dell’ amministrazione e dell’ imposta
comunale riescirono a rendere in alcuni luoghi notabili le
mutazioni degli eletti, contro il peso dell’ imposta e dell’ am-
ministrazione provinciale (per I’ estensione delle influenze
delle Deputazioni) riusct spesso troppo arduo anche il solo
rimedio possibile, il mutar gli uomini. Onde risorse, dopo
un secolo in pilt lnoghi, in forma moderna, il feudo nelle
amministrazioni provineciali. ! .

* Ecco, per esempio, quel che si scriveva da Cosenza in data del 20 agosto
1880 al Piccolo di Napoli sulle condizioni di quella amministrazione provinciale,
cche & lo specchio della maggior parte di quelle del mezzogiorno d’Italia:

« Nel Consiglio v’ & destra e sinistra, la parte che avversa e Ia parte che
appoggia la Deputazione. Quelli che si sono impadroniti del potere, nel timore
di perdere la cuccagna, fan di tutto per conservarsi e tenersi cucita a spago
doppio la maggioranza. Il modo & facile. Chi & sindaco, chi presidente della
Congregazione di carita, chi ha un conto, se non suo, d'altri, chi ha necessitd
di manipolare le liste elettorali a suo comodo, chi aspira ad un incarico, ad
una delegazione, 2 un’altra cosa soda e lauta, e la Deputazione provvede a
tutto, contenta tutti e li tira per naso dove vuole. I una societd di mutue con-
cessioni, non ci & che dire. I’ opposizione, tra per indolenza ed apatia, o per
quello stato di sconforto e di accasciamento che si & ingenerato negli animi
di tutti allo spettacolo della trionfante corruttela, non sa farsi viva e concer-
tarsi e meditare un piano di attacco quale si converrebbe. »

Nell’ anno stesso, poco dopo, ebbero luogo due inchieste governative, una
sugli offieii della Deputazione provinciale di Torino, I altra su quella di Na-

TuRrIELLO. a
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I{n'amministratore, che fu inviato a fare una inchiesta
amministrativa nel comune di Arcidosso e nella provincia
di _Grossoto, dopo lo strano tentativo di nuovo ordinamento
sociale promosso in quel comune da David Lazzaretti nel

1878, il comm. Caravaggio espresse con le seguenti parole

le sue 'im-pressioni, sull’ efficacia che le gravezze comunali
e-pyovmc:ali ebbero col loro eccesso, nel determinare quei
'V'llhci a tentare e perdurar pitt mesi in una forma di con-
vivenza pill stretta e geniale. Che se questo. non li liberava
dall’ imposte precedenti, li lusingava con la illusione d’una
autonomia locale diversa, ¢ creata da loro, se non pit ra-
glonevole di quelle che vantano d’ ordinario come speciale
glorlla nostra nazionale gli statisti italiani. Ma questa & upa
g'loma. che, se pud esser gustata da alcuni professori di di-
ritfo amministrativo dalle cattedre, e da qualche deputato
1 qualche discorso, si vede che sgomenta invece e gitta a
rimedii disperati coloro pel gusto dei quali dovrebbe esser
faf:t?t, gli amministrati. Appunto per fuggir quell’ ottimo staio
c-h e presunto nella provincia autonoma e nel comune ita-
'llanr:? i villiei di alcuni villaggi si rifuggirono sino nel co-
munismo pratico, in cui alcuni interessi si lusingavano di po-
ter da.v-vero, e non a parole, amministrarli da sé. E il Ca-
ravagglo scrive cosi dei motivi reali di quel tentativo, durato
molti mesi tra quegli agricoltori.

po.li. Nella prima si scopri che il deputato politico e provincia.e C. s’ atiri-
buiva 30,000 live, profittando della doppia sua quality, avendo il funzionaote
da pre_fetto dichiarato a chi lo ammoniva dell’ imbroglio, che non intendea
opporst « a chi potea farlo viaggiare a sua posta » IZ, mentre si facea I'altra
un altro deputato provinciale e politico, I’ on. C. confessava in una puhhlicat
lettera d’ avere riscosso « con 1’ approvazione del prefetto » un compenso da
ur.l c:omune, di cui aveva sostenuti i diritti nella diminuzjone del canone da-
ziario, e che cid non gli parea strano. In quel mese { ottobre 1880 : il pubblico.
italiano quasi non s’ occupava d’ altro, se si deve giudicarlo da’giornali ma
pur troppo con pill curiosita che meraviglia. Infine nel 1888 una nuova inchie-
sta fu fatta sull’ amministrazione provinciale di Napoli, I'"on. Crispi sciolse
qu:el consiglio con un decreto vivacemente motivato dai risultament; di quell'in-
chiesta; ma dopo pitt mesi da quello scioglimento e dall’ inchiesta compiuta, gue-
sta non & stata ancora pubblicata nell'aprile 1889. B cosi da venti anni la po-

11‘('.1ca Impaccia la responsabiliti amministrativa deI'amministrazione provinciale
di Napoli.
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« La condizione finanziaria dei comuni & veramente de-
plorevole, senza che se ne possano imputare le amministra-
zioni, affidate a womini egregi; poiche, superandosi dalla sola
provincia il limite normale della sovrimposta (calcolato sulla
imposta principale, con esclusione dei 3 decimi addizionali),
non resta alle amministrazioni che aggravare in misura ec-
cessiva la proprietd territoriale, per quanto siano general-
mente le tasse speciali consentite dalla legge.

« Dal bilancio del 1878 si scorge come in quatiro Comuni
I’ ammontare dolla sovrimposta provinciale e comunale sia
pilt del doppio superiore al contributo erariale, mentre & piu
di tre volte superiore nel Comune di Arcidosso. :

« Ed ora che il bilancio dello Stato ha raggiunto il de-
siderato pareggio, sarebbe utile che tutte le cure del Go-
verno e del Parlamento si rivolgessero alle Amministrazioni

“locali, non tanto nello scopo di accrescere le fonti di ren-

dita, cioé a dire le imposte, quanto per alleggerirne le spese:
sarebbe da studiare, in particolar modo, se la provincia, la
quale in Italia non ha tradizioni storiche, né esistenza an- -
teriore alla pubblicazione delle nuove leggi amministrative
(eccetto che in qualche regione) non sia da sopprimersi in-
teramente. Poiché di interessi veramente provinciali, cioé
che riguardino in uguale misura gli abitanti ¢ 1 comuni di
una intera provincia non ne esistono, mentre trattasi sem-
pre di interessi locali o consortili. Onde io credo che al
Comune ed al Consorzio temporaneo dovrebbe affidarsi la
somma, di questi interessi; al corpo elettorale la tutela, al
Governo la vigilanza suprema, nei limiti dalle leggi pre-
fissi. »

E conclude cosi questa parte del suo scritto:

« Nelle riunioni di Monte Labbro, e sulla bocca dei se-
guaci di David Lazzaretti era frequente !’ allusione all’ec-
cessivo aggravio delle imposte, sebbene non esitassero poi
a spogliarsi dei loro averi per un’idea o, per meglio dire, a
profitto di un volgare ciurmadore, che aveva saputo abbin-
dolarne le menti e trascinarle a cieco fanatismo religioso. »

Tornando all’ autonomia provinciale, ed al bilancio e pa-
trimonio di questi enti, non & facile intendere anzi tutto
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come non debbano essere amministrati dallo Stato quei ser-

vigi che son fatti nella provincia nell’interesse di quello, -

come gli alloggi dei carabinieri, I’ inspezione delle scuole ele-
mentari, gli offici delle prefetture e gli alloggi de’ prefetti.
D’ altra parte non & difficile intendere come consorzii spe-
ciali, mediante delegati e contribuzioni speciali, de’ comuni,
provvederebbero meglio e pitt equamente, sotto la direzione
d’ un’ autorith non locale, alla distribuzione dei lavori ed
‘alla ripartizione delle spese, per vie provinciali, ponti, ar-
gini; pe’ mentecatti e per gli esposti. Il limite dei servigi,
se obbligatorii, dovrebbe stabilirlo la legge, se facoltativi,
chiederlo gl’interessati. I la distribuzione delle gravezze
parrebbe a tutti pilt equa che ora non paia quando, di caso
in caso, e, servigio per servigio, obbligatorio o no, I’ autorita
governativa nella provincia formasse i consorzii, sia nel li-
mite di questa pe’servigi obbligatorii, sia fra’soli comuni
interessati per le opere facoltative. Quella invidia, quei so-
spetti e quelle gare tra comuni ¢ mandamenti diversi, che
ora dividono i comprovinciali, queterebbero. Molte spese che
si fanno sol perché esiste un’ amministrazione provinciale con
bilancio suo, non si farebbero; le iniziative locali divente-
rebbero pilt vive e piu agevolate.

La pressura delle Deputazioni, che rivedono spesso nel-
I’ interesse delle persone, conti e liste elettorali; incapaci
per solito a far questo servigio con equith ed a tempo, come
ad evitare la tentazione d’ abusarne, cesserebbe su’comuni:
che guadagnerebbero, nel limite della loro giusta autono-
mia, una libertd pitt larga e non isperata oggi. Certo molte
spese per quadri e per mostre locali, di incoraggiamenti o di
sussidii di dubbia utilith, ma fecondi di influenze, cessereb-
rebbero con la boria dei sopraccid delle provincie e delle
Deputazioni provinciali; le quali non cesseranno ora sol
perché la tutela su’ comuni & stata tolta il 1888 dalla nuova
legge alla Deputazione e data ad una nuova Giunta, ch’é
anch’ essa una nuova spesa. Il danno di sessantanove parla-
mentini dileguerebbe, rimpianto solo da alcune centinaia di
ambiziosi; quel danno che poco scemerd ora, sostituendo alla
Deputazione in ci0 una commissione amministrativa compo-

¥

IN ITALIA. 85

sta in maggioranza di membri eletti dal Consiglio provinciale
fuori del suo seno. Ciod, temo, allargherd le clientele locali
e provinciali presenti, invece di spegnerle. .

Al Consiglio provinciale stesso dovrebbe essere sostituito,
un Consiglio con sessioni temporanee, ma di giudici indi-
pendenti nominati presso che a vita; al modo delle sessioni
de’ giudici di pace inglesi, e conforme alla instituzione del
Consiglio d’ intendenza napoletano !. A questo modo i pin

1 11 concetto, ed il riscontro con 1" instituzione napoletana & del DBaer.
Conf. Il decentramento in Inghilterra e le sue possibili applicazioni in
Italia. Nuova antologia vol. X1, X11, e XIII, e specialmente il vol. XI, pag.
503, e 522. Ivi & dimostrato che quella del giudice di pace & I' unica institu-
zione locale comune a tutte le societh anglo-sassoni; che il self-governement
non pud aver base senza la delegazione de’poteri dello Stato a cittadini che,
senza compenso, abbiano autoritd di giudici sul potere amministrativo locale:
che i prefetti dovrebbero essere rappresentati da un delegato loro presso tali
giudici speciali, il quale avesse nell’ amministrazione locale I' officio che ha il
procuratore del Re nella polizia giudiziaria: che in Italia I’ officio di quel
giudici dovrebb' essere limitato nella competenza alla tutela e al giudizio am-
ministrativo, e nascer da nomina regia, che.sarebbe pitt facilmente acceltata
da’ competenti, che il rischio delle elezioni. Che i consiglieri d’intendenza del
Napoletano, prima del 1860, scelti nella provincia, con lieve indennitd dirap-
presentanza, giudici del contenzioso amministirative, de’ conti, de'comuni e
delle opere pie, secondo la legge del 12 dicembre 1816, art. 89 (salvo I'ap-
pello alla Corte de’ conti,) consiglieri del prefetto, ed estranei alla burocrazia,
davano, anche con quel Governo, qualche guarentigia a’comuni e alle provin-
cie: e se il loro consiglio fosse stato mutato in decisione di siffatta assemblea
di notabili provinciali, la capitale instituzione inglese avrebbe trovato naturale
e sufficiente riscontro in Italia. Che nel Napoletano questi Consigli nomina-
vano le Deputazioni provinciali per le opere pubbliche, e che la tutela sulle
opere pie era affidata ai Consigli degli ospizii (nel che noi vedremmo un prin-
cipio di dicentramento instituzionale). Che genza questa instituzione giudizia-
ria amministrativa locale, indipendente dalle elezioni e dalla burocrazia, non
¢’ & modo di altuare Ia vera responsabilith degli amministratori elettivi, non
¢’ modo di dar base sicura al dicentramento. Che siffatto Consiglio di pre-
fettura, creato nel modo che si propone, dovrebbe poter sentenziare esecutiva-
mente sugli obblighi de’ Comuni e delle province, giudicare i conti consuntivi
e la responsabilitd degli amministratori, giudicar le quistioni elettorali e di tasse
locali, udito il prefetto pubblico ministero, e sempre con processo pubblico, e
con ricorso al Consiglio di Stato. Questo Consiglio di prefettura dovrebbe avere
sei a dodici coneiglieri, durar sei o sette anni j poter essere guesti confermati,
scadendo un terzo ogni due anni; essere incompatibili con gli officii comunali
e provinciali, la deputazione politica e I' avvocatura, pagar almeno lire 300 di
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colti ed agiati giovani delle province potrebbero, con lieve
retribuzione, onorarsi di rappresentare oltreché la tutela
sugli enti morali d’ogni sorta, la giustizia e 1’ equith ammi-
nistrativa; divenute base precipua e desiderata guarentigia
delle liberta locali, impossibili a durare senza un riscontro
cost fatto. Costoro potrebbero essere ricercati e proposti
da’ senatori della provincia presieduti dal prefetto.

Allora probabilmente i Consigli di leva e la commissione
di appello per la tassa di ricchezza mobile, non sarebbero
in molie provincie, come ora, sospettati principalmente per
la partecipazione ad essi de’consiglieri provinciali; politi-
canti spesso privi di credito e di censo. Non si vedrebbero,
ne’ consigli scolastici provinciali, giudicar de’ maestri elemen-
tari quelli che ne avrebbero ancora bisogno.

E non si vedrebbe, a qualche prefetto politicante e duro
verso 1 consigli comunali e provinciali, succedere, come s’ &
visto in quasi tutta Italia dopo il 1876, gruppi di politicanti
quasi sempre raccolti nelle Deputazioni provinciali, oppri-
mere comuni ed opere pie. I sciupate, combattute e spente

tasee locali, aver solo una indennitd dalle province: ed avere un comitato
permanente di tre o quatiro nella capitale della provincia, e riunirvisi tutti,
tre 0 qualtro volte I' anno. Oltre la delegazione del giudizio sulla responsabi-
lith, degli amministratori, si potrebbe forse col tempo dare a questi Consigli il
potere di giudicar tutte le contravvenzione alle leggi di ordine pubblico, e sce~
mar cosi la competenza e il numero de’magistrati ordinarii. Appresso egli spe-
cifica (V. 4nt. T. X1I, pag. 495) come i sindaci delle citth maggiori, e i capi
del distretto (che egli propone di creare togliendo alcune competenze ai co-
muni minori) sarebbero un vivaio naturale di questi congiglieri di prefettura.

Questa proposta del Baer, che mi pare quella che avrebbe maggiore e piit
pronta efficacia pratica in Italia, tra tutte le suggerite dagli studiosi delle ri-
forme possibili e desiderabili nell’ amministrazione locale italiana, troverebbe
precipuo riscontro e compimento naturale nel dicentramento instituzionale,
ch’io propongo, d’ alcune specie d’ instituti locali. Senza il quale dicentra-
mento, il magistrato amministrativo da Iui propugnato non abbatterebbe, temo,
anzi forse capitanerebbe le presenti clientele locali, che furon promosse dalle
competenze eccessive dei comuni e province italiane. Invece le due riforme in-
sieme formerebbero, mi par chiaro, un pieno ed equilibrato organismo; il
quale ponendo su basi pratiche la géustizia insieme e la competenza nelle
amministrazioni loeali, consentirebbe poi, specificata e sopravvegliata, senza pe-
ricolo, una partecipazione della cittadinanza molto piti schietta della presente
all’ amministrazione locale italiana.
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quasi quelle libertd locali, di cui infelicemente molti italiani
reputano esser guarentigia lo autonomie provinciali e co-
munali presenti, complesse nelle competenze, e senza alcun
riscontro d’efficace giustizia, amministrativa.

Delle tre categorie di officii e di Spese commesse ora al
Consiglio ed alla Deputazione provinciale, abolite quelle fa-
coltative, restituito allo Stato il carico di quelle che gli ap-
partengono, ridotte in fine per le altre il compito dell’ au-
toritd d’interesse provinciale ad ordinare o reggere i con-
sorzii obbligatorii (come per le costruzioni d’interesse pitt
che comunale e meno che nazionale); tolta la cura delle
:scuo‘l'e e delle opere pie, resterebbero provineiali solo i con-
sorzil obbligatorii per le vie, pe’ mentecatti e per gli esposti,
E,' quando fosse annessa ad ogni consorzio facoltativo od oh-
bligatorio una rappresentanza dei comuni compresi in essi
sotto la direzione d’uno di que’ consiglieri di prefettura che
noi vorremmo ritratti, col Baer, possibilmente dai giudici di
pace inglesi, non accadrebbe piu che pazzi ed esposti molti-
plicherebbero, come ora accade in Italia, senza che il co-
mune che pitt ne invia non vi provvegga in proporzione.
E distribuita la cura e Ia amministrazione di siffatti con-
.so?zii con equa proporzione di gravezze, ¢ con sopravye-
glianza rispettata di officiali indipendenti davvero, cosl dal
Governo come dalle clientele di politicanti; fondate davvero
la liberta e I’ amministrazione locale sulla giustizia, potrebbe
allora essere commesso, senza sospetto né di git né di sy, al
gruppo de’ suddetti nuovi consiglieri di prefettura che restas-
sero al centro della provineia, la revisione delle liste elet-
torali politiche ed amministrative.

Rimangono I” amministrazione ed i CONsorzi, ora obbliga-
torii per le provincie, per fari, porti e foreste. Ma poiché &
chiaro che le prime di queste Spese sono d’interesse nazio-
nale, le seconde son comunali e nazionali, senza vietare i
consorzi tra’ comuni, obbligatorii e volontarii per le seconde
e le terze, ci pare che 1’ esecuzione o il governo di queste
opere in Italia sarebbero oggi assunte molto pilt conveniente-

;mente dallo Stato; sostituendo a quelli delle province i suoi

officii, pel genio civile e della sorveglianza forestale, con fa-
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colta maggiori delle presenti. Il Consigliere delegato e I’ in-
tendente di finanza odierni niente impedirebbe che avessero
maggiori facolta che ora, per quelli che sono officii delegati
dall’ autorita governativa. Ed il prefetto, diventato magi-
strato locale e permanente, e liberato insieme della cura
delle relazioni meccaniche tra il Governo e gli officiali ed
officii da questo dipendenti nelle provincie; restringendo il
suo compito ad una sorveglianza suprema dell’ amministra-
zione autonoma locale, o anche al presiedere le commis-
sioni che dovessero rivedere le liste elettorali e quelle dei
giurati, egli potrebbe, direi, coronare tutta 1’ autonomia lo-
cale, mostrando in sé scolpito quel carattere d’indipendenza
e dalla autoritd transitoria dei ministri e dalle pressure po-
litiche, che ora egli ha interamente smarrito nell’ ammini~
strazione provinciale d’ Italia.

Ed aggiungiamo qui che allora, a questi officii dei pre-
fetti cosl ridotti ed insieme cosi elevati, si potrebbero chia~
mare senatorl gid nominati per censo; o altri personaggi au-
torevoli davvero e non dipendenti dal capriccio dei ministri
e delle maggioranze.

Questi concetti, si potra dire, sono imitati dalle institu-
zioni inglesi, per un popolo molto diverso. Al che & facile
rispondere (se si vogliu rispondere liberi dai pilt comuni
pregiudizi amministrativi italiani) che non é effetto d’ indole
nazionale alcuna, ma condizione della vita schietta della li-
berta locale quella che sembra allo Gneist come al Baer ed

al Minghetti la guarentigia precipua di queste riforme; cioé

che la giustizia amministrativa locale riesca ad avere un
organo imparziale davvero, e davvero inamovibile, quali che
siano i fiotti nelle maggioranze nel Parlamento e dei corpi
elettivi locali. E poi, per questo organo, noi abbiamo tentato
col Baer, di trovare una forma che non & nuova negli or-
dinamenti amministrativi italiani di questo secolo. Aggiun-
giamo che puo parere ardito il nostro concetto di sostituire
al prefetto, ora politicante e mallevadore delle elezioni, ! un

! Nelle elezioni del 1830 un prefetto a Bari andava gridando pe’cafls
della ciltd ch’ egli facea quistione personale dell’ elezione politica, combattendo
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senatore creato gia tale per censo, e che potrebbe durarvi
a lungo o a vita salvo casi determinati d’ inabilita. Ma que-
sto rimedio succederebbe ora all’esaurimento gia seguito del
tipo originario del prefetto, quale fu concepito dai legisla-
tori italiani del 1859; siccome rappresentante della legge
e capo della duplice amministrazione provinciale, la gover-
nativa e 1’ elettiva. Egli divento, ed & ora infatti un mero
rappresentante dell’interesse parlamentare, mutabile in cia-
scun momento dal ministro dell’interno; e lo strumento in-
sieme di questo e dei deputati ministeriali della provin-
cia, con I’ officio di tenerli, contenti o sgomenti, fidi nel
voto, e servendosi a cid sopratutto, come mezzo, del suo of-
ficio. Or se il suo officio s’ ¢ ottenuto che sia scemato,
quando si & reso elettivo il presidente della Deputazione
provinciale; e, se ci par dimostrato che le *funzioni della
provincia, come rappresentanza d’interessi locali, vanno
sfrondate insieme e dicentrate, quello che rimarrebbe del pre-
sente officio, una funzione pitt esemplare e morale che ope-
rativa e tentatrice pe’ politicanti, andrebbe naturalmente ben
commessa ad un personaggio quanto reputato privatamente
e pubblicamente, tanto poco disposto a far servire la cosa
pubblica ad una clientela locale, 0 ad un ministro. La giu-~
stizia amministrativa della provincia, nei termini dei quali
anoi & sembrato necessario che apparisca e cresca d’auto-
rita, sciolta dalle ingerenze pilt umili, non c¢i pare che si
troverebbe meglio presieduta in ciascuna provincia italiana
che dal personaggio che proponiamo. Uomini che, come
i pitt de’senatori italiani, hanno il censo e la fama loro in
provincia, potrebbero ben congiungere I’ indipendenza vitali-
zia dell’ ufficio colla reputazione d’ essere superiori alle am-
bizioni transitorie; e sarebbero contenti sopratutio d’esser
reputati imparziali, come accade a simili officiali preposti

a uesto modo il Massari, che poi fu eletto. Quel prefeito non fu allora ri-
mosso né punito; ma s'avvelend qualche anno dopo per troncare le sofferenze
dell’ aleoolismo.
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1(L_;.on suﬁlle autorit'a, pii{ morale che politica ed amministra-
1va, alie contee inglesi ed alle province prussiane. !

vei.ﬁfbﬁ;s:;scdetto cl;etiosa, a parer nostro, dovrebbero di-
¢ e preletti, a che restringersi i i
prov. . ersi 1 loro officii
e“d:j: c}iih [¢10 che resti dovesse essere amministrato e sorve—,
gaact;.mugr}ane a \;?de;'e cid che soverchia alle competenze
1 presenti italiani, e come il di
: il dicentramento d
: a
giuesto sr?_ urgente; restando a vedere, nel capitolo succes-
'V'O, qualt nuove instituzioni elettive siano gia mature nella
wt.}J autonoma e locale in Italia.
2 i : . g
- ins;;ri-ima} dfall'e due leggi c‘!a. not gia dimostrate intorno
= argomenut:i)m]l:l’ ;n quelslto capitolo, pud essere accostata al-
0stro nella forma seguente; 1
arge nosf e; « I confini topo-
grafici delle instituzioni ch , .
e hanno scopo d’ operosi ivi
g - COpo d” operosita civile
{ mbo;:}cf’ﬁ trovarsi cola c?ove la capacitay degli amministratori
e :3 ; cienza economica possono essere bastevoli a farle
vk _Of{);rose di 'v1ta spontanea; e percid tra limiti sem-
C‘[e”'p ; in ‘1penden_t1 dalla convivenza. Perché, col crescere
minf‘ civiltd, la ﬁs'lca. convivenza lega ogni di meno gli uo-
o ;, I.nentre- chg I_Jegarm morali, che fan cara e pr?egiata
a pess‘t ung. instituzione, s’ allargano sempre piu col tempo
T0 sl deve via via ricercare in pii .
. e In pin largo ambiente ]
, pero 3 _ e la
pécléitdser?pre pit ard-ua, dpgh speciali amministratori »
el ldente che alla illuminazione alle vie interne e alla
1}; unea. {nl}ﬂl(}_lpﬂrle provvedera sempre con competenza il co-
. comn}nesendte., 1gst1tu'219ne, come dicemmo, determinata dalla,
enza del cittadini. * La competenza amministrativa la

'V ol . ‘ g
P gql:l P:ii;c; ;IIeieLf;;d Iuogotene?te Inglese e del Landrath prussiano,
i d'., T1a proposto in caso di vacanza dalla dieta del cireolo
e & B sebben;n'mrlzj del dxs}Lrettu. Questo non pud far atto di ammini-
amminjs&a’giva, confci}:ic},?il:, D:etr-f,'clzl:‘a. sua funzione si riduce ad una direzione
la lig%t-,:bpx(;}sgiana dei Circoli, dilu;:; c;f:;;l?ie }ﬁ;?éasc- Hh dore st commenta
10 dim i i ! i .
dola aciten cg:;f.i; :ll.gliottz =111 gms(’p T officio del comune, 1a poca importanza
o n;‘ a-‘ elle cOfIlpeteDzﬁ e del diritto uguale o diverso tra’
ke gk chmcm. Non ¢’ & Dessun tmotivo di privare i comuni pre-
gy e lpos?or-m‘ese‘rmtar bene, perchd fondate sulla ‘convi-
1 eoceito s'intende i minimi di poche centinaia, a cui spesso, anche per
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sufficienza economica, 1’ interesse immediato e sensibile della
convivenza consigliano per alcuni pochi servigi, davvero vi-
sibili e locali, di aver per limite la contiguith o la prossi-
mita delle abitazioni. Né bisogna ordinariamente, per prov-
vedere a quegli officii, ricercare fuori del comune ammini-
stratori o concorsi pecuniarii. Ma, per le scuole popolari e
per la pubblica beneficenza, se & vero che questa e quella
scuola, questa o quell’ opera pia meglio saranno governate
da’ prossimi, e che, riconosciuta la personalita giuridica e lo
scopo speciale di ciascuna, bisognano a ciascuna speciali am-
ministratori che 1’ abbiano pil cara e le conservino la vita-
lith, il sapore e I efficacia della tradizione; dall’ alira parte
& naturale che vi sia un officio per ciascun gruppo di que-
ste instituzioni: ed una circoscrizione siffatta che possa for-
nire amministratori ed entrate sufficienti a soddisfare que-
sti bisogni, dovunque gli enti morali preesistenti, scuole ed
instituti di beneficenza, non bastino al bisogno. Cosl un pro-

- getto di legge sulle opere pie di quest’anno 1380, fonderebbe

in una sola amministrazione tutte le opere pie dei comuni
inferiori ai 5000 abitanti: un altro quello dei comuni infe-
yiori ai 10,000.* Ma non & chiaro che qui il'limite del comune,
indipendente dalla sua estensione topografica, dalla natura
delle opere pie, dalla competenza dei proposti amministra-
tori nuovi e collettivi, che poi sarebbero i membri della

durare, fa ostacolo la sufficienza economica. Ma, per le funzioni per cui & pos-
sibile il dicentramento instituzionale, abbiam visto che ad esse ne’manda-
menti e ne’ circondarii, e talora anche nelle massime citth italiane converreb-
bero diversi confini, e talora piu stretti dello stesso comune, (a Napoli per
-esempio od a Roma ). Ma per solito invece pill comuni ne farebbero parte; e
la circoscrizione di questi non dovrebbe fare ostacolo alle nuove, specificate e
diverse inatituzioni.

Altre dibattute questioni, come I eleggibilith e la nomina del sindaco, si
vede subito che perderebbero ogni importanza, quando la competenza de’ co-
muni fosse limitata alla loro vera possibilita odierna; e, per darle ai giudici
di pace o a nuove instituzioni, fossero tolte al sindaco parecchie delle funzioni
che fanno ora si arduo a’ buoni e si desiderato da’ tristi questo ufficio.

1 V. il « Progetto di riforma della legge del 3 agosto 1862 della Commis-
sione reale per 1'inchiesta sulle opere pie», del 1889, art. 4; e il disegno di
legge del ministro Crispi sullo stesso argomento presentato alfa Camera il 18

febbraio 1889, art. 49.
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Congrega di carita eletti dal municipio, quel limite oscura
o non risolve il criterio pratico della riforma? E perché le
opere pie minime di due o tre comuni minimi e contigui non
potrebbero avere una sola amministrazione ?

Scuole e opere pie non possono d’ordinario accordarsi
co’ confini dei comuni italiani, cosl svariati nell’ estensione e
o nella sufficienza. J& chiaro perd che bisognerebbe distin-
guere ed allargare le nuove circoscrizioni, rendendole in-
sieme pitt conformi tra loro nella popolazione, di quello che
non siano ora i comuni, tanto diversi in questo, per fornirle
cosl d’un’ equa base amministrativa, che permetterebbe di
provvedere per 1’ educazione popolare e la beneficenza a cid
a cui ora moltissimi de’ comuni presenti sono insufficienti del
tutto. Vedremo quali, a parer nostro, siffatte circoscrizioni
dovessero essere, nel capitolo seguente. Per ora diciamo che
basta il vedere che la scuola e pit I'opera pia ha d’ordi-
nario un raggio d’azione diverso che il comune, e che
@’ altra parte mal si puo provvedere per 1’ educazione e la
beneficenza pubblica co’soli mezzi chiusi ne’limiti d’ un mu-
nicipio, per dire che le circoscrizioni e I organismo di que-
ste instituzioni non possono confondersi con quelle del co-
mune in un paese bene organato.

Oltre a queste funzioni andrebbero tolte, ci sembra, al-
I’ arbitrio de’ comuni presenti, come delle province la pit
parte di quelle che si chiamano spese facoltative, e che sono
definite molto largamente dalla nostra legge, e son sottratte
ad ogni tutela che !’ esperienza mostri efficace.

L’ iniziativa locale a sovvenir teatri, a porre lapidi, a far
feste politiche e religiose, ad eriger monumenti ci pare strano
che non si veda come per solito non derivi che dalle mino-
ranze piu audaci riuscite a dominare i comuni. Certo oggi
in Italia & scambiato per solito siffatto arbitrio costoso col
dovere normale del comune per le sue spese necessarie.

Escluso il diritto del comune di fare spese facoltative,
se un bisogno fosse sentito da molti, quale impedimento po-
trebbero trovare i cittadini (alleviati dalle dette spese per
per parte del comune) a provvedervi privatamente? O non
si presume fecondo e vivace in Italia Iimpulso privato, se
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non passi a traverso d’una deliberazione comunale; e non
gravi perd su chi se ne giovi come su chi non lo cura,
come accade nella pilt parte dei casi?

Il lettore vedra che non presumiamo qui di tracciare uno
schema di legge, ma solo desumere quale a noi sembra che
dovrebbe essere sommariamente I indirizzo d’ una legge
nuova ed urgente sulle autonomie locali italiahe, come la
consigliano la osservazione e la meditazione sulle condizioni
nostre e sui bisogni presenti; se sarem libert da preconcetti
e da dogmi, scusabili solo in tempi che I'Italia potea dirsi
ignota agli studiosi italiani.

Si pud anche osservare che, tolto il dritto ad un bilan-
cio autonomo e permanente alle provincie, lasciate all’ini-
siativa ed al concorso dei singoli cittadini le spese facolta~
tive comunali, ed ai consorzii de’comuni le opere di inte-
resse pitt largo nella provincia, commessa I’ amministrazione
delle scuole e delle opere pie a circoscrizioni e ceti di elet-
tori, con entrate speciali che specificheremo piu oltre, sa-
rebbe senza dubbio scemata la importanza economica del-
I’ azienda provinciale e comunale. i sarebbe svogliata dal-
I accorrere ad amministrarla una parte almeno di quegli
eleggibili poco interessati, di quel ceto che ora domina, a
danno delle maggioranze distratte, le amministrazioni locali,
gonfiandone le funzioni, le imposte e le spese. E potrebbe
forse solo cosl essere alleviato un giorno il popolo minuto
italiano del carico che pint lo impaccia, il dazio alle porte
del comune, le gabelle municipali. Potrebbero allora queste
imposte locali essere ridotte alle fondiarie e alle dirette.
E queste sole, se specificate, potrebbero poi divenire un vivo
pungolo economico, percheé sole eccitano mnellé amministra-
zioni locali I’ interesse personale de’ cittadini a considerar se
davvero a ciascuna spesa locale, direttaménte sentita, ri-
sponda il servigio. Ed & strano come non si sia avvertito
finora in Italia, per quanto io sappia, che sin quando il da-
zio di consumo rimanga 1’ entrata precipua pe’ comuni, la
stessa amministrazione locale non trovera riscontro vivo nel-
1’ interesse dei contribuenti a quella imposta, appunto per-
ché indiretta, specialmente nelle citth maggiori. Inoltre, poi-

F
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~ché essa & indiretta, & imposta che non si pud appropriare

al servizio: mentre 1" essere specificate le imposte & neces-
saria condizione del dicentramento organico locale. Con
siffatta riforma economica ogni amministrazione locale acqui-
sterebbe sincerita, e riscontro continuo dell’ interesse sen-
tito da ciascun elettore, con la contribuzione specificata
per esso, e necessaria condizione del voto.

Iid i possidenti pagherebbero in compenso maggiori im-
poste dirette volentieri, se specificate, e sarebbero possibili quel
riscontro e quelle economie che con la presente legge sono
impossibili; e che, col crescer dei votanti che pagano solo il
dazio consumo, (attuata la legge nuova) diverranno un
sogno remoto.

Importa intanto che sia non solo spiegata, ma bandita e
ripetuta la triste verita che il meccanismo presente dell'am-
ministrazione locale italiana ha esaurito in questi lustri nei
suoi attriti, per eccesso di competenza negli amministratori
e per I’ impedita consapevolezza dei loro interessi negli am-
ministrati, quasi ogni vigore di bene. Che in nessuna na-
zione son cosl frequenti le ribellioni e le avversioni pubbli-
che contro gli amministratori locali. Che gl’ individui italiani
non raccostati, come pur si sarebbe dovuto, nell’ amministra-

zione, agli interessi loro specificati e comprensibili, s’ ag-
gruppano perd dove non debbono, in clientele e sette, fra
Ie moliitudini svogliate dell’ amminisirazione elettiva locale.
Chi ci ha seguiti fin qui & sperabile che vegga chiaro quali
sarebbero i criteri e le basi di questa riforma. E come, di-
sciolti i costringimenti del comune e della provincia italiana,
commesse le instituzioni speciali ad amministrazioni compe-
tenti fornite di base economica bastevole in circoscrizioni
diversificate, la gara provvida del bene e delle capacita spe-
ciali pigliercbbe il posto della gara infeconda delle prepo-
tenze e delle prosunzioni. Un vivere piu riposato e pilt ge-
niale, un’ amministrazione amata di instituti dotati di fiso-
nomia propria, una consapevolezza dell’interesse pubblico
pilt accessibile alla mente, nelle amministrazioni rese geniali
educherebbero cosi la coscienza italiana g, sentire, prima che
tramonti il -secolo, vive ed efficaci le liberta locali: e sopra
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esse indipendente da womini e da partiti, lo Statc_r nuovo,
la grandezza e la giustizia sua. Perche I'avvezzarsi a guar-
dar le cose e ncn le persone nell’amministrazione locale
dicentrata organicamente, sarebbe la miglior palestra per
educare i cittadini a ‘guardare e rispettare in siffatto modo
lo Stato, in s& e nelle sue funzioni, e non pitt ne’suol uo-
mini e clientele. _
11 vero, il grande, il degno concetto dello Stat_o, mani-
festazione attiva ed impersonale della autorita z?azmnale, é
oggi poco chiaro in Italia. Qui invece in molti é tuttora
forte la vecchia idolatria pel comune, perche ravvivata an-
cora dal concetto quasi teatrale che sopra tutto nel comune,
perché ivi é nolo, I individuo € vistoso; e che dee amarlo
pereid, come 1’ attore applaudito ama il teatro .dellc’ sue
glorie fugaci. Ora é urgente che I’ educaziong civile e il di-
centramento instituzionale domino al pilt presto in Ifalia
siffatte illusioni e reminiscenze; se non si voglia che in breve,
contraddicendo alle leggi ed alla mobilita del mondo mo-
derno, I’ Italia risospinta al suo passato non t'itroxfi che que-
sto: ma spoglio d’ ogni suo bello, ed aggravato di maggiori

- infelicita; come 1’ adulto che si soffermi a vaneggiare nelle

memorie e ne’ ginochi del bambino.

Quello che ci si & trasformato, e si trasforma attorno
attorno a noi tuttodi, dovrebbe intanto valere a muovere
anche i piu lenti al riconosceré la necessitf‘x e le attitudini
indispensabili alla lotta della vita delle nazioni Ir}oder'xlfa: do-
vrebbe scuotere anche i pili restii a ravvisare cio ch’é tra-
montato per non pit risorgere dell’ Italia mediev{ile; a scuo-
tere anche i progressisti italiani, i pit travagliati da accessi

“di atavismo, tra i nostri nomini politici. ‘

Se noi guardiamo i vecchi tugurii montani man mano
disabitati, che ancora s’ aggruppano in molte province a pie
del castello baronale, e poi ci volgiamo a consic:lerar come
il. piano e la marina vi si popolino liberamente di nuove a.bl-.-
tazioni; se guardiamo alle mura di Firenze che cadono, ai
canali di Venezia che si mutano in vie, alle campagne dove
moltiplicano le ville, come crescono la sicurez;«:a e I’ amore
dei cittadini per quelle; se vediamo scemar.di popolo o di
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vita, sebbene sempre fiere per sette o per divisioni munici-
pali piut citth minori italiane; e meno fastidiosa diventar la
vita, e crescente il popolo nelle maggiori; e quivi vediamo
la campagna entrar nell’ abitato con gli alberi e le piante,
ed i comuni suburbani sparire, come la citth maggiore s’am-
plia nelle fabbriche de’sobborghi, ¢i apparira subito come
non sia pitt del tempo presente il desiderare serrati nelle
cerchie antiche gli affetti de’ cittadini. Non & piit naturale
perd tenere il governo degli interessi locali sulla base d’ una
convivenza, che pit 8" attenua dove la vita privata e pub-
blica piui prosperano, e serba i vecchi confini solo dove & pilt
immutata e divisa la vita locale. Non & provvido tentar di rin-
culare il secolo in questo; e non vale il dire che si conserva
cosl la tradizione italiana, se invece essa fu contradetta con
I"accettazione supina di una legge belgica. E non si po-
trebbe imputare che imiti a torto la Germania e I’ Inghil-
terra chi proponga che anche qui la vita locale s’ adatti
man mano alle nuove necessita, specificandosi per legge gli
organi locali, secondo che tendono a specificarsi le funzioni.
Ormai, a considerar come dovunque il dicentramento proceda
nella sua trasformazione da locale in organico e funzionale,
si vede come in Italia la legislazione contraddica al processo
della vita moderna.



