INTRODUZIONE

I, — (CLASSIFICAZIONE DELLE COSTITUZIONT ITALIANE Dbl 1848-49,

Le Costituzioni italiane del 1348-49 si possono dividere in due gruppi
per quanto si riferizce al costituente. Del primo gruppo fanne parte quelle
del Tegno delle Due Sicilie, del principato di Monaco?, del granducato di

Toscana, del regne di Sardegna, degli Stati temporali della Chiesa, del

ducato di Parma, che furono iutte Carte octreyées® ciod concesse dal so-

t Comprendiamo la Carta di Monaco tra le ftaliane perché nel 1448 que-.
sto principato era sotto il protettorato del re di Sardegna, e perché nel pream-
bolo al documents il sovrane. dichiard di voler « prender parten alla « rige-
nerazione » (sich orz wche w’era noveliy chiamava tutt’i popoli d'ltalia a
godere del henefizio d'istituzioni costituzionali », _

* Sin dal Medio eve si disse « Carta» una concessione regia: valga
come esempio la Magna charta libertatum inglese del 15 gingno izsc. 1lag-
gettivo octroyée deriva dall’antica parela italiana « otiriare #y usatay dic vari
serittori del buon secolo della lingua nel senso di « concedere n, Quanto gl
termine « Costituzione » si legga quel che serive il Raciorrer, in F. Raciorpr
e I, Bruxgiry, Commento allo Statuto dél regno, Torino, 1509, i, 45-46:
« Questa parola, derivante dal latino coustituere, che significa decretare, sta-
bilire, sancire, prescrivere, el moderno linguaggio politico ha tre sensi. al- .
quanto diversi tra loro. Sostanzialmente, Costituzione & il complesso delle
regoie, scrilté o non scritte — leggi, usi, precedenti, consuetmdini — dhe danno
la fisonomiz e il modo Ji essere politice di uno State, vss’a deierminuno jn
fpual medo i sovranita si esercita per mezzo degl vrgani varil <hiw e loro
complesso costituiscono il governo, e quaii siere di dritii suno gareniiti dalla
sovranitd ai cittadini singali i fronte al governo medesiino, In brev., Costi-
tuzione ¢ il complesso delle regole che deizzminano Vordinamento dej LUverno
¢ le liberta dei cittadini. Formalmente, nvece, Costituzivie ¢ I'itte o docu-
niento scritto, che contiene le rege.e adamentali deliencirancenio poiitico,
Qui si astrae dagli usi, dal '
dalle regole non scritte, e si astrae pure daile regole seritie dindale tezivativa,
secondaria e complementare, per assiunere in consideruszione quellunica do-

e vonsuetudini, dai precedent] storici o gluridici,
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vrano o, particolarmente per Parma, date alnxno con il suo consenso, se
non da lui sanzlonate per il precipitare degli avvenimenti, Al secondo gruppo
appartengono lo Statuto® del regno di Sicilia e 1a Costituzione della Repub-
blica romana, tutte ¢ due opere di Assemblee costituenti, appositamente con-
vocate per stabilire la nuova forma di governo- ¢d 1 fondamentali ordina-
menti dello Stato, e PAssemblea siciliana, al pari della belga del 1830-31,
chiamata anche a nominare il nuovo sovrano, dopo che ebbe risolta in
senso monarchico la questione istituzionale.
I gruppi sono tre per quanto si riferisce al modello che si prescelse
o dal quale s: pr'esei'c le mosse. In Ttalia non si era affatto spento il ricordo *
delle Costituzioni francesi del 1791 ¢ dell’anno III, di quella della Repub-
blica ronmana del 1798-99 ¢ della progettata da Mario Pagano nel 1799 per
Ia Repubblica napoletana %, di quella spagnola del 1812 riesumata, oltre che
}:1'IS;):ag_|la, a Napoli, in Sicilia e nel Piemonte durante la rivoluzione ed
il regime costituzionale del 1820-21. ed a Napoli anche riclaborata dal
Parlamento °, Tnoltre erano noti, tra quelli ancora in vigore, gli ordina-

cumento scritto, il quale contiene in sé le norme essenziali ¢ primigenie sul-
P'organamento del governo e sui rapporti di esso coi diritti garentiti ai singoli.
Uno' Stato libero pud avere una costituzione nel primo senso, ma non averne
una anche el secondo: esempio ormai unico I'Inghilterra; fa cui costituzione
consiste irf un complesso di leggi seritte non sincrone e in un vastissimo com-
plesso di leggi, usanze e pratiche sviluppatesi lentamente attraverso sccoli di
storia. Anche forinalniente, ma in un senso subiettivo, pift tecnico e specifico,
si dicono Costituzioni soltanto quelle supreme leggi scritte, le quali emanano
«lal popolo: sia che esso le abbia-approvate per mezzo di assemblee rappresen-
tative, le quali possono essere o gli ordinari Parlamenti ovvero Costituenti
o Convenzioni a cid elette, sia che esso le abbia approvate direttamente con
appositi plebisciti »,

- @ Sctive lo stesso Racroprr, ivi, T, 47+ « Anche la parola Statuto viene
dlal latino, e significa cid che & stabilito, costituito, sancito, avendo la stessa
radice etimologlea di constitutio ».

¢ Cfr. l'introduzione di F. PaterTa, a G. D. Romacwost, Della costitu-
sione di wia monarchia nazionale rappréesentativa, ed. Gumo Astury, Roma, -
1937, I, pp. V sgg. ;

* Queste ed altre Costituzionj erano state ristampate a Napoli dal Lax-
CELLOTTI nel 1820; e quanto al progetto del Pagano, eranc ben note le cri-
tiche che gli aveva mosso il Cvoco nelle Lettere @ Fincenzio Russo pubblicate
in appendice al suo Saggio storico sulla rivoluzione napoletana del 1799.

® Promulgando nel regno delle Due Sicilic il 7 luglio 820 la Costitu-
zione che le Cortes riunite a Cadice avevano compilata uel 1812 per Ia Spagna
insorta contro la dominazione napoleonica e che i rivoluzionar spagnoli ave-
vano riesumata nel 1820, i1 monarca napoietano si riservd di apportirvi « le
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ment! inglesi ¢ svizzeri ¢ le Uostituzioni desli Stati Uniti {"America. della
Spagna. del Pertogallo. degli Staii germanici, della Grecia, ete. ©. Ma le
Carte octroyées Turono n genere ispirute alla Costituzione francese del 1830
cd a quella belga dellmimo scguente, La Costituente siciliana prese le
inosse daila Costituzione che Tisola aveva avuta per 1'intervento inglese nel
1812 ¢ «<he, messa da parte ndl 1820, era stata ricsumata allo scoppio délla
r.voluzone palermitana del gennuio 1848, Infine, I'Assemblea romana tenne

presente specialmente la Costituzione democratica francese del 4 novem-

iiI'L E\*-J."t;.

il — LA « CARTA » FRANCESE DEL IRIES

Debbiumo quindi rifare! aila Costiuzione francese del 1830 che, ap-
provati dapo un selo giorno di discussioni il 7 agosio di quell’anno dalle
due Camere legislative elette in base alla Carta octroyge da Luigi XVIII
uila: restaurazione 1 4 giugno 1814, accettata il 9 da Luigi Fili ippo d'Or-
éans, nuovo «re dei Francesin. ¢ pubblicata il 14. non fu che un adat-
tamento wllt nuova situazione politicy del pacse delly detta Carta del 1814,
cheo ad cecezione del Lreve periode dei Cento storn Y. oera stata in v .gare

sino qllora,

modificazioni che la rappresentanza nazion:le costituzicnalmenie convecata
credera di proporei per adattarla alle circostanze particolari de’ reaii domi-
nit . A tale revisione provvide 3] Parlamento dal 21 novembre ali'ir dicemhbre
1820, ma il duca J; Calabria non volle accetlare rutte le corvezioni, e sunzionod
la nuova Costituzione soltanto il 29 gennaio dopo laboriose trati IIT\C con l'as-
-embiea, che ritorno su alvune delle sue precedenti decisioni. Anchie nel regno
i Sardegna la Costituzione spagnola fu promulgata con alcune modificazioni
volute da Carlo Alberto ¢ con I previsione i altre successive.
* Deila Costituzione grecy pario a Napol: in due sue lettere a stampa del
1" ¢ 2 febbrnio 1848, che in seeuito ctieremo, (1 principe di Stronwoli. Per la
vonuseenza che degli istituti amerieani. mglesi, svizzeri ¢ delle Costituzion;
wedesche e porteghese st avevi ool Premonie, ofv. JExoLO, in Rivista di Jiritle
Fubblico, 1, 1913, ¢ A. Corosne, Dalle viforme allo Statuio di Corlo Alberto,
Casale, 1924, p. 186. Durante iy discussione del progctio i Costituzione molte
velte st zeconmie agli ordinament in-r-'u:i el antericant ns=lle Camere siciliane,
© Da Liene, in viageio verso 1? arigh i} 13 murze 1813 Napoleone disciolse
la Camera des pars e quella dei comuni, ;:»1'0:11111911:.30: « I collegt elettornli dei
dipurtimenti dell“mpero saranno rinsip o assemblea stravrdinaria al campe
di'sagaio por moditicare le nostvo costimzioni secondo Cinteresse e la volunta
Lelh aszione oo Ma poi, per guadagnare tempo, ad wnit commissione da im

presteduta ailfidd Vincarica setligere i nuovie Costitdons: vd il progettn,
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La Carta del 1814" era stata, pit che altro, un compromesso tra il
non poteva pilt essere

principio monarchico dell’ancien regime, che ormai
suoi fedeli intendevano

restaurato integralmente, ma al quale né il re, né i
rinunziare del tutto, ed il principio della sovranita mazionale, che era sor-
tito vittorioso dalla Riveoluzione del 1789 ¢ che, rimasto fermo anche du-
rante 1 quattordici anni del regime consolare ed imperiale, — scbbene al-
lora fosse stato attuato soltanto sotto Ja forma del plebiscito 10 ormal
non poteva pilt essere annullato, 11 re aveva acconsentito a dividere il
potere legislativo con due Camere ', — una delle quali cletta dal paese; —
il cui consenso cra indispensabile per la riscossione delle imposte, impe-
gnandesi a giurare Posservanza della Costituzione, sebbene fosse stafa sua
concessions %, a bandire le elezioni per una nuova Camera elettiva ed a
riconvocarla entro un dato periodo di tempo ove I'avesse disciolta prima della
cua normale scadenza: nell’atto stesso in cui si attribuiva il potere esecutivo
e questa partecipazione nell’esercizio del potere legiglativo, si era obbligato
ad avere accanto dei ministri responsabili ¥¥; ed aveva accettato come «di-

redatto da Beniamino Constant, pubblicato il 22 aprile 1815 con il titolo « Atto
addizionale alla Costituzione dell’impero» ¢ sottoposto alla ratifica popolare,
fu approvato dalla Francia con 1.532.327 «si» contro 4.802 «no. I risul-
tato della votazione venne proclamato il 1? giugno: il 18 seguente I'imperatore
fu vinto a Waterloo. ;

® Per il suo-testo cir. L. Ducurr e H. MoxNigr, Les coustitutions ef les

principales lois poliliques de la France depuis 1789, onvrage continué par
R, Boxxarp, Parigi, 1932, pp. 183 sgg.
10 Ad esempio, furono sottoposti alla ratifica popolare la Costituzione del
22 frimaio arino VIIL (13 dicembre 1799) che creava il Consolato; il sena-
tus-consulto del 28 fiorile anno XII (18 maggio 1804), che organizzava V'Im-
pero, ¢, come abbiamo gia detto, '« Atto addizionale » del 1813,

1t Questa partecipazione del re al potere legislativo si ¢ riassunta nelia
formula che « il re ¢ parte del Parlamento », secondo I'antica formula inglese:
« the king in Parliament ».

12 Poiche il re & dichiarato inviolabile ed jrresponsabile, le leggi positive
si arrvestano dinanzi la sua persona; e cosi, « mediante il giuramento, il prin-
cipe vien richiamato al riconoscimento solenne e indispensabile dei suoi ob-
blighi morali e giuridici come capo d'un libero popolon. Cir. Raciorri, op.
cit., I, 637.

13 Osserva V. K. Orvaxoo, Principii di diritto costitnsionale, Firenze,
1925, pp. 245-46: « L'istituto della responsabilita ministeriale non va con-
fuso con quell’ aitro, non solo pitt generale, ma per sva natura diverso e
che riguarda la cosi detta responsabilita dei pubblici funzionari, L.a portata
di quest’ultima quistione concerne 1 rapporti d’indole patrimoniale, che pos-
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ritto pubblico dei Francesi » aleuni dei principi detla « Dichiarazione det
d'ritti dell'uomo e del cttadino » del 1789 % Ma proclamatosi « inviolabi-

le », «sacron, « capo supremo dello Staton, egli si era attribuito il diritto di

sono stabilirsi fra lo Stato, i funzionari di esso0 d un privato, per ottenere
i risarcimento di wn danno che quest'ultimo abbia solferto per un fatto ille-
gittimo del funzionario medesimo... Listituto della responsabilita ministeriale,
invece, rientra esclusivamente neila sfera costitvzionale, deriva dal carattere
politico che i ministri rivestono in rapporio al generale andamento della cosa
pubblica e costituisce il completamento necessario della irresponsabilitd del
capo dello Stato. Cosi, apparird chiaro come quest’istituto sia una caratteri-
stica propria della forma parlamentare ».

i+ Feco la « Dichiarazione dei diritti dell'nomo ¢ del cittadino » del
1789: « 1.’ Assemblea Nazionale riconosce e dichiara. al cospetto ¢ sotto gli
auspici dell’ Ente Supremo, i seguenti divitti  dell’ vomo ¢ del cittadino:
Art. 1. Gli uomini nascono e vivono liberi ed eguali nei divitti. Le distinzioni
oeiali possono essere fondate soltanto sull'utiliti comune. — Art. 2. 11 fige di
oeni associazione politica & la conservazione dei diritti naturali ¢ impreserit-
tibili dell'nomo. Questi diritti sono: la liberta, la sicurezza e la resistenza
Art. 3. [1 principio di ogni sovranitd risiede essenzialmente

all’oppressione.
nella nazioneé. Nessun corpo, nessun individuo pud esercitiare un'autorita che
non emani espressamente da essa. — Art. 4. La liberid consiste essenzial-
mente nel poter fare tutte cio che non nuoce ad altri: cosi l'esercizio dei
dirvitti natural; di ciascun individuo non ha altri lmiti se non quelii che HECT
curano agli altri membri della societa il godimento di yuest stessi diritti.
Questi limiti non posscno essere determinati che dalla legee. — Art. 3. La
legge ha il diritto di proibire soltanto le azioni nocive alla Societd. Tutto
cio che non ¢ proibito dalla legge non pud essere impedito, ¢ nessuno puo
essere costretto a fare cosa che essa non ordina. Art. 6. La legge ¢ Vespres-
sione della volonta generale. Tutti i cittadini hanno diritto di concorrere alla
sua formazione personalmente o per mezzo dei loro rappresentanti. Fssa deve
essere uguale per tuiti, sia che protegga. sia che punisca. Fssendo ueuali in-
wanzi ad essa, tatti i cittadini sono ugualmente ammissibili a tatte le dignita,
uffizi ed impieghi pubblici, a seconda della loro capacita e senza altra distin-
zione che quella della loro virtit e dei loro talenti. — Art. 7. Nessuno puo
essere accusato, arrestato o detenuto s non nei casi determinati dalla legge

¢ secondo le forme che essa ha prescritte. Coloro che sollecitano, emettono,
eseguono o ianno cseguire degl ordini arbitrari, devono essere puniti: ma
ogni cittadino chiamato o arrestato in forza della legge, deve obbedire al-
Vistante: ecli si rende colpevole resistendo, — \rt. 8 La legge non deve sta-
hilire che pene strettamente ed cvidentemente necessarie, ¢ nessuno pud cs-
sere punito e non in forza di una legge stabilita ¢ promulzatie anteriormente
al delitto ¢ legalmente applicata. — \rt. g. Poiché cinscuno & presunto innu-
cente finch¢ non ¢ stato dichiarato colpevole, e ¢ gindicato mdispensabile

arvestarlo, deve essere severamiente represso dilla fegge ogni rigore che non
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convocare ¢ di prorogare *® le due Camere legislative; di nominare « secondo-
la sua volonta » & membri di una di esse, — e-ciog della Camera dei
pari; allorche lo avesse ritenuto epportuno a suo insindacabile giudizio.
di discioglicre 1'alira, — e ciod Ia Camera dei deputati; — quel che era pili.
grave ' di proporre le leggi, — le Camere potendo solo. « supplicarloy» di
presentarne i relativi progetti; — di far grazia ¢ di commutare le pene, da lui
emanando la giustizia. Inoltre, non aveva adottato né la formula della divisio-
ne e dell’equilibrio dei poteri, accettata ed applicata dalle Costituzioni francesi
del 1791 e dell’anno 111, n¢ quela della loro confusione a beneficio di
uno di essi, attuata durante la Convenzione ed il regime consolare ed inipe-
riale, ed aveva preferito seguire 'esempio inglese — la Carta era in so--

sia necessario per assicurarsi della sua persona. — Art. 10. Nessuno deve es-
sere disturbato per le sue opinioni, anche religiose, purché la loro manife-
stazione non turbi I'ordine pubblico stabilito dalla legge, — Art. 11. La libera.
comunicazione dei pensieri e delle opinioni & uno dei pitt preziosi diritti
dell’uomo. Ogni cittadino pud dunque parlare, scrivere e pubblicare libera-
mente, salvo a rispondere dell’abuso di questa libertd nei casi determinati.
dalla legge. — Art. 12, La garanzia dei diritti dell'vomo e del cittadino rende
necessaria una forza pubblica; questa ¢ dunque istituita per il vantaggio di
tutti, e non per I'utilita particolare di coloro ai quali é affidata. — Art. 13. Per
il mantenimento della forza pubblica e per le spese d’amministrazione, & indi-
spensabile un contributo comune: esso deve essere cgualmente ripartito fra.
tutti- i cittadini in proporzione dei loro averi. — Art, 14, Tutti i cittadinj
hanno il diritto di constatare, da se stessi o per mezzo dej loro rappresentanti,
la necessita del contributo pubblico, di consentirlo liberamente, di controllarne
- 'impiego e di determinarne la quota, la distribuzione, Uesazione e la durata.
— Art. 15. La societd ha diritto di chiedere conto della sua amministrazione
ad ogni pubblico ufficiale. — Art. 16, Ogni societa nella quale non sia assi-
curata la garanzia dei diritti e determinata la separazione dei poteri, non ha
costituzione. — Art. 17. La proprietd essendo un diritto inviolabile e sacro,
nessuno puo esserne privato, almeno che non lo esiga chiaramente la neces-
sita pubblica legalmente constatata e con la condizione di una giusta ¢ pre-
cedente indennita »,

13 F cicé sospendere.

'® Nota POrranpo, Principii di diritto costituzionale, p. 161, a Proposito -
del diritto d'iniziativa, e cioé della facolta dj proporre un disegno di legge:
« Uno dei compiti di piti grave momento alle Camere alfidato ¢ di essere or-
gani della pubblica opinione; ¢ anzi questo il modo onde giuridicamente la
pubblica opinione si manifesta; & anzi questa una delle caratteristiche piu
salienti della forma rappresentativa, T'ogliere alle assemblee 3 diritto d ini-
ziativa equivale a sopprimere il modo migliore e pitt diretto onde attuare quel
compito ».
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stinza un’imitazione della parte apparente del diritto pubblico anglosasso-
ne 7, — inroducendo in Francia i1 parlamentarismo, « che riposa sulla
collaliorazione nelle grandi Tunzioni yovernativa ¢ legislativa dei due poteri
ececutivo ed il legislativo] e sul loro controllo reciproco » 'S, E. come &
sato siustamente osservato, questa soluzione era « nella logica della situa-
ciwie . perché « ln monarchia, nel momento in cui era restaurazione, do-
veva essere poco disposta ad ispirarsi a regimi che le erano ostili e che
tssa condannava ». e perché « lequilibrio nel quale allora si trovavano i
due principali rivali. i1 principio monarchico ¢ quello della sovranita na-
zcnale. doveva condurre ad una soluzione di divisione ¢ di contrappeso » 7.

Ma. commettendo all’arbitrio del monarca la formazione della « paria »,
che poteva essere anche ereditaria. e, per la costituzione della Camera dei
ceputati, dando il diritto al voto soltanto a coloro che avevano almeno
trelta anni e pagavano una contribuzione direita mon inferiore a tre-
cento franchi, rendendo eleggibili o deputati unicamente coloro che avevano
almeno quaranta anni e pagavano una contribuzione diretta non inferlore
« mille franchi, ¢ cosi riducendo a non pitt di ottantamila i1 numero degli
clettor? ¢ ad una schiera ancora pilt esigua quella degli eleggibili. la Carta
aveva fatto delle due Camere la rappresentanza di una piccola parte del

*Cir. Racroery, op. cit, I, 188,

** Scrive 'Orraxvo, op. cit., pp. 233-35: « Il Gabinetto ¢ la caratteri-
sticd deila forma di coverno parlamentare, ¢ questa, alla sua volta, € la forma
ultima Jf sviluppo finora raggiunta dalla forma rappresentativa, in antitesi
alle altre costituzioni, ¢he sono rhmaste semplicemente rappresentative 0, come
aitvi dice, puramente costituzionali. Se si vuole con espressione sintetica fer-
mare i distinzione fra queste dus forme, noi divemo che essa sta in cio, che
nel governo parlamentare la funzione dei singoli capi del governo, ridotta
ad unita organica (Gabinetto), ha non zolo un’importanza amministrativa,
come nell’altra forma, ma anche costituzionale o serve ad integrare la nozione
dellumtorita. del ecapo delio Stato, in quanto assumic la responsabilita degli
atti i esso, ed in quanto attua una permanente armonia tra la Corona e il
Parlamento... 1. ingerenza parlamentare sul governo del Gabinetto trova Ia sua
espressione giuridica suprema neila funzione ispettiva che la Camera esercita
suprd ogni atto di esso e che sappiamo potersi spingere fnc all’accusa. Cio
tisterebbe a mostrare come un disaceordo costante ed un’uperta stiducia tra
il Gabinette ¢ il Parlamiento renderebhe impossibile 'azione governativa. L'ar-
monta, che dunque ¢ necessaria, si raggiunge ordinande un modo aleguatic
con cui da un lato 1 Gabinetto si forma e dallaltro o dimette (erisi 3 Ga-
:if?}L'UO_} I

Crre M. Descaspaers, Histoire constitusioniiclle éc la Fransv de 178

§

70, Parigh, e 1, 6838y
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pacse. Inoltre, il tono al solenne documento lo aveva dato il suo prc;:mbal'o,
nel quale Luigi XVIII uveva messo bene in evidenza che «in -l“f':'lﬁl.‘iit
Pautorith tuita intiera risiedeva nella persona del re»; per L"\'it.ill'ﬁ un
erronca interprefazione del suo gesto e delle sue intenzioni e precisare il
carattere ¢ la portata della Carta, aveva ricollegato questa non alla Rivo-
luzione del 1789, sibbene alla tradizione monarchica francese, dichiarandosi
continuatore dell'opera dei suoi famosi predccessori Luigi VI il grosso,
Luigi IX il santo. Filippo IV il bello, Luigi XI, Enrico II, Carlo IN,
Luigi XIV, che, adattandosi-ai tempi; aveva riconosciuto ed esteso i di-
ritti dei Comuni, stabilito e sviluppato Pordine giudiziario, regolato tutte
" le branche della pubblica amministrazione; insistendo nel riavvicinamento
“al presente del ‘lontano passato, era giunto'a proclamare la « paria» una
istituzione « veramente nazionale » ¢ ad aifermare che la Camera dei de-
putati rimpiazzava le antiche Assemblee dei Campi di marzo e di maggo
e le Camere del Terzo Stato 2, le quali « tante prove avevano dato di zclo
per glinteressi del popolo e nello stesso tempo di fedeltd e di rispetio
per Dautorita dei re»; aveva detto esplicitamente: « Nel mentre ricono-
scevamo che una Costituzione libera e monarchica doveva sodisfare all’at-
tesa dell'Eurcpa eclairée, abbiamo dovuto ricordarci che il nostro primo do-
vere veérso i nostri popoli era di conservare, per il loro proprio interesse.
i diritti e le prerogative della nostra Corona »,

Infine, nella Carta si era data un’interpretazione tutt’affatto peculiare
al principio della «onnipotenza parlamentare ». indiscuszo nclla Costitu-
j a ragion veduti non tenendosi alecun conto della sostanziale

zione inglese *!;

differenza esistente tra la situazione inglese e quella. francese. L’'Inghilterra,

.

20 « Campi di marzo» si chiamarono le assemblee nazionali dell’epoca
-merovingia, che poi, al tempo dei Carolingi, furono dette « campi di maggio »:
nell'un caso e nell'altro dall’epoca della loro convocazione. Quanto alle Ca-
mere del T'erzo Stato, che facevano parte degli Stati generali, dimostrd Avcu-
stTIN Tuikgry, Essai sur Uhistoire de la formation et des progrés du Tiers
Etat, ediz. Parigi, 1911, p. 3, che dal XII al XVIIT secolo « si videro proce-
dere d’accordo, svilupparsi insieme ¢ fortificarsi scambievolmente il Terzo
Stato e la monarchia », _

21 In Inghilterra il potere legislativo, e cioe il ve, i lordi ed i comumi,
ha la competenza di emanare ogni sorta di leggi, di qualsiasi importanza in-
trinseca, si che il Parlamento ¢ stato paragonaio alla proboscide dell’eleinnte,
capace di sollevare tanto uno spillo quanto un grosso peso; ¢, con frase dive-
nuta celebre, il Delolme disse che poteva far tutto, ad cccezione del mutare
un womo in donna e vicever:za,
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mfatti, mancava di una suprema legge seritta, la quale avesse creato « la

monarchia. la Camera dei Tordi, quella dei Comuni. ¢ determinaio le

relazioni con I'Esecutivo e col Giudiziario ». sibbene aveva « un sran com-
plesse i regele che determinavano lordinamento dei poteri ed i rapporti
i essi con 1 cittadini »; ed era hen naturale che, essendo uesto complesso
di leggi e di consuetudini opera del Parlamento. « Vorgano istesso il quale
aveva co’tituito T'erdinamento politico. fosse quello che continuava a per-
fezionarlo » **. In Francia, invece. questa suprema legge scritta esisteva e
non era stata opera del Parlamento. da essa creato. sibbene del sovrano,
che 'aveva concessa spontaneamente ¢ non era dizposto ad affidare una sua
eventuale révisione ad un apposite organo che avrebbe ricordato troppo da
vicino l'ediata Convenzione. o ad accettare 1'intervenio del popole con il
sistema dei plebiscit! usato nel non meno odiato recime napoleonico, Cost
la iCarta francese del 1814 nulla aveva detto sul sistema che s sarebbe
dovuto secnire nelle sue possibili future modificazion®. laseiando in dubbio
s queste dovessero esser opera del re ofriante, o conz'unfaments del re
¢ delle due Camere. Logicamenie tale dubbio si sarebhe dovuto sciealiere
a vantaggio del Parlamento. com2 « Costituente perpetua », perche Ia siessa
Carta aveva messo termine all'assolum petesti del re. ¥d in effetti. i1 13
luglio 1815 questi aveva rimesso al potere legislativo il compito di rivedere
quattord’ei articoli della Carta. Ma poi aveva revecato la sua decisione
€ provveduto alle medificazioni con proprie « Ordinanze ». Quelle che egli
fece pubblicare il 25 luglio 1830 e che violavano aleuni dei principi fon-
damentai’ della Cuarta. devevano provecare la riveluzione ed il crollo della

monarchia di Carlo X.

ITI. — I.A CosrrrrszioNs FRANCESE pEL 18500

La Costituzione dsl 1830 2%, per la parte rizuardante la « parie » com-
pletata da una lewee del 29 dicembre 1831. al preambolo legittimista della
Carta del 1814 ne sestitul uno brevissime, ma nen meno stanificativo del
precedente: « Luigi Filippo. re dei Francesi. a tutt' Presenti ¢ fuiur] sa-
iute. Abblamo ordinuio e¢d ordiniamo che la Caria costituzionale del 1514,

nel testo amendato daile due Canmere il 7 asecste & da noi accettaio il 9,
st di nuovo pubblicata nei sceuonti termini o, Mazuior gurenzic furono
date alla liberth di stampa. viclita da una delle « Ordinsncey 2l luelo

* Raciores, op. cit., [, 188
=34

=% Per esza cfy, DESLANDRES, ap. eft., 11 123 =szo.
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1830: infatti, si dichiard abolita per sempre la censura. E siccome Carlo X
si era dichiarato autorizzato ad emanare tali « Ordinanze » pel faito che-
Ja Caria del 1814 gli dava il diritio di « fare i regolamenti e le ordi-
nanze necessarie per lesecuzione delle leggi e la sicurezza dello Statoy,.
— ¢ nella sua intenzione esse avrebbero dovuto assicurare proprio que-
sta « sicurezza », — nel relativo articolo della Costituzione si soppressero-
le parole «e la sicurezza dello Stato» e si aggiunse Despresso divieto-
per il monarca «di sospendere le leggi o di dispensare dalla loro esecu-
zione » 24, 11 diritto d’iniziativa delle leggi fu accordato esplicitamente anche
alle due Camere, Si soppresse la « paria» ereditaria e, pur conservando-
al monarca il diritto di eleggere a vita i pari, si stabili che potesse sce-
glierli soltanto entro date categorie di persone. Per quanto si riferiva alla
Camera dei deputati, si rese pit frequente {’appello al paese, riducendo da
sette a cinque anni la durata massima del mandato parlamentare, e si
accrebbe il numero degli clettori e degli eleggibili abbassando il limite-
d’etd ¢ riducendo il censo richiesto, Si tolse ogni' restrizione al diritto-
della Camera dei deputati di tradurre i ministri. dinanzi a quella dei pari,
come « Alta Corie di giustizia ». Si restituirono alla Francia come colori
nazionali quelli del tricolore rivoluzionario, che Luigi XVIII aveva so--
stituiti con 1l bianco ed i gigli borbonici. S'impegné il nuovo governo
a completare la Costituzione con una serie d’importanti riforme, quali
Papplicazione del giuri nei processi per delitti politici & di stampa onde-
meglio garentire la libertd del giudizio, 'organizzazione della Guardia na-
zionale con il conferimento alle guardie del diritto di cleggere i propri
ufficiali, 'applicazione del sistema elettivo alle istituzioni comumali e di-
partimentali.

. Cosi, pur restando identica in molte delle sue parti alla Carta del
1814, con le riforme ora attuate o annunziate ¢ per il fatto stesso che-
cra stata approvata dalle due Camere legislative, la Costituzione del 1830
cesso di essere una Carta octroyee, come era stata quella di Luigi XVIII,
per divenire opera dele due Camere, alle quali si riconosceva il potere:

\costituente. Si ridussero le prerogative del monarca, che nel momento stesso

** L'art, 14 della Carta del 1814, corrispondente all’art. 13 deila Costitu-
zione del 1830, era del seguente fenore: « Il re & il capo supremo dello Stato, .
comanda le forze di terra e di mare, fa i trattati di pace, d'alleanza ¢ di com-
mercio, nomina a tutti gl'impieghi della pubblica amministrazione e fa i rego-
lamenti e le ordinanze necessarie per I'esecuzione delle leggi ¢ la sicurezza.
dello Stato ».
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i cul assumeva il nome dj « Luigi Filippo re dei Francesi ». — ¢ noa
quello di Filippo VII®, che gli sarebhe toccato ove avesse prezo 1 posio
che gl spettava nell’ordine di successione dei re di Francin. — rinunziava
ad essere sovrano della legittimith e ad atreggiursi, come gid Luiai NVIII
¢ Carlo Xo a padrone della Franciu. e. poiché non poteva neppur dirsi
delegato della nazione, finiva per accontentarsi di un titofo abbastanza -
bguo. La Camera dei pari cessd di essere Vorgano di un’aristocrazia per
divenire lu rappresentanza di alcune date catesorie di esperti della vita
politica. amministrativa. gudiziaria, militare. cconomicy ¢ di esponenti del-
la cultura. Rinnovata a minore intervallo di tempo. ringiovanita con I'ub-
bassumento del limite detid. eletta da un pitt folto corpo eclettorale in una
schiera pitt numerosa di cleweibili, la Camera dei deputat. divenne rappr.-
sentanza di una pit vasta parte del puese ¢ fu messu nelle condizioni di
poter p'tt frequentemente adeguare la propria composizione al mutevole at-
teggiamento della pubblica opiniene. Si acerebbe la responsabilith dei mi-
nistri. Si fece pit ricca di utili esperienze ¢ pitt libera la vita locale. Alla
Guardia nazienale. democratizzatu con Papplicazione del principio elettivo
alla nom'nu degli ufficiali, si affido la difesa della Costituzione 2.
Ritornavane in onore ancora altr; dej gid famosi principi sostenut!
dalla Riveluzione del 1789. che Luigi XVIII nel preambolo alla sua Carta
aveva affermato di voler dimenticare. ed alla quale invece la rivoluzion.
del luglio 1830 manifestumente si ricollegava, La Francia i era assicurte
nuove garenzie contro il rinnovarsi degli atti d’imperio del luglic di quel-
Fanno. Ed il sistema dell'« onnipotenza parlumentare ». applicato dalle Ca-
mere leg’slative nell'agosto. quando avevano provveduto a moditicare la

Carta del 1814, doveva csser sevuito durante twito il regno di Lugi Fi-

o

lippo. Cosi. discutendosi lu lezee sulia reggenza, il IS agosto 18420 in un

** Filippo VI, figlio di Carle di Valois, avev: regnito dal 1328 al 1338,

* Seoppiata la rivoluzione del 178y, si ritenpe necessario in Francia
garentire la libertd per essa conquistata con Iistituzione di una milizia citta-
dina del wutto indipendente dal soverne e chiamata a impedire le usurpaziont
del potere esecutivo. che avevi a <ug disposizione 1'esercito. Cosi da allora
i poi « Parmamenta generale del popolo i concepi come il riconoscimento
e Pattuazione del diritto di vesi<tenza collettiva del popolo stesso a dife<a def'a
Costituzione contro i propri governanti; e pero la milizia da es<o composia
s'intese fondata sul principio della gramiti come lelettorato e la eleggibiliia
al Parlamento e nelle amministrazioni locali. e sul principio della dipendenza
da ufficiali elettivi, quale istituzione puramente civile, <enzu che i TOVErna
avesse ad ingerirsencn. Cir. Racroprpr, op. cit., [T, 638.
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suo famoso discorso alla Camera dei deputati, i ministro Guizot, confron—
e propria Co-

tato il poterc costituente delle Camere a quello di una vera
stituente, disse preferibile il primo, « potere dei di lavorativi », al secondol,,
(t;pot-ere dei di di festa». A s
Ma la Costituzione riformata continuava ad afiidare il governo del .
pacse ad un’esigua minoranza, anche se non si trattava pitt_dell’aristocra-
zia ¢ dell’alta borghesia, sibbene, per Tabbassamento del censo richiesto:
per essere elettore ed eleggibile, della pil numerosa media borghesia; e
non risolveva, eliminandolo, il contlitto che era alla base della Carta del
1814, fra il principio monarchico e quello della sovranitd nazionale, Per
i1 faito stesso che non si trattava di un governo come quello di Luigi XVIII,-
che ricavava la sua origine dalla restaurazione, sibbene di un regime li--
beramente accettato, con Tandar degli anni tale dissidio doveva divenire.
gempre pil stridente durante il regno di Luigi Filippo: regime monarchico
tendente all’autoritarismo ¢ ad appoggiarsi, pilt che sul consenso del paese,.
s quello di una sua frazione, inferessata a sfrutiare ed a perpetuare una.
particolare situazione di privilegio; ma, al-tenpo stesso, nato da una rivo-
luzione democratica, che invano si era cercato di addomesticare, Di qui il
continuo alternarsi delle due politiche di «resistenza» e di « movimento »,
che doveva caraiterizzare la monarchia dell’Orléans; di qui il suo erollo-
_ne_] febbraio del 1848 allorche diede i suoi trist? effefti la polética della.

« resistenza », -prevalsa dal 1840 in poi,

1V. — LA CosTITUZIONE BELGA DEL 1831.

Un notevole passo in avanti sulla via della liberta si fece nel 1831
con la Costituzione clie al Belgio, resosi indipendents, diede un’Assemblea
di duccento deputati, designati da elettori che erano talj per segnalate.
capacita o, nella grande maggioranza, perche forniti di un dato censo,
graduato secondo le¢ citta e le province *7,

Anclie qui, come in Francia, si trattava di opporre un fermo osiacolo
agli arbitri ed agli atti d’imperio che nel B<lgio erano stati propri del governo-
di Guglielmo di Orange-Nassau re dei Paesi Bassi. Pronunziando l'atio di
accusa contro il regime abbattuto dalla rivoluzione che era cominciata il
26 agosto 1830, il De Potter poté dire nella seduta inaugurale dell’As-

27 Per Ja Costituzione belga cfr, L. PaLma, Le Costituzionj moderne, in.
Biblioteca di sciense politiche e anminisirative, 'Torino, 1893, serie II, vol. 11,.
pp. 105 sgg.
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smblea: « La coscienza violata. I'insegnamento incatenato, la stampa con-

dannata a non essere pitt che lo strumento del potere, o costretta al silen-

zio; il regime dei decreti sostituito arbitrariamente al sistema legale

lito dal patto scciale *%; il diritto di petizione = disconosciuto; la confusione

di tutti i poteri divenuti il dominio di uno solo; J'imposizione dispotica
di una lingua privilegiata ®°; Tamovibilitd dej giudici abbassati ali’ufficio
di commissari del potere; 1'assenza completa delle guarentigic della pub-
blicita e di quella dei giurati; un debito e spese enormi, sola dote che ci
abbia recata I'Olanda all’epoca della nostra deplorabile cessione; imposte
schiaccianti per la loro altezza ¢ pilt ancora per la ripartizione impopolare,
del tutto a detrimento delle class® indigenti; leggi sempre votate dagli Olan-
desi per I'Olanda soltanto e scmpre contro
rappresentato agli antichi Stati generali; la
costituiti e di tufti .gli stabilimenti importanti fissata nella stessa Olanda;

stabi-

i1 Beleio, cosi inzgualmente

sede di tutti 1 grandi corpi

la scandalosa distrazione dei fondi specialmente desiinati a favorire Pin-
dustria, e infine Ja pin rivoltante parzialith nella distribuzione degli im-
pieghi civili ¢ militari da un governo ai cui occhi la qualita di belga era
un titolo di riprovazione; in una parola il Belglo intero trattato come una
provincia conquistata, come una colonia; tutto necessitava una rivoluzione,
la rendeva inevitabile, ne precipitava l'epoca n. Ma la Costituzione allora
redatta non mird soltanto ad impedire 1 rinnovarsi di una simile situa-
zione nel nuovo Stato, che I'Assemblea era chimmata ad organizzare; sib-
bene ando anche oltre,

Facilitato dalla propaganda del Lamennais, il quale si era faito soste-
aitore della conciliazione del cattolic'smo con la lberta, sin dal 1328 =i
cra raggiunto I'accordo tra cattolici e liberali, i due grandi partiti esistenti
nel Belgio, che. gid separati su alcuni fondamentali principi, — la liberta
di religione, di stampa, di opinione richiesta dai liberali, quella d'insegna-
mento ¢ d’associazione demandata dai cattolici, — d'allora si erano unit:

=[5 cloe ln Costituzione sanzionata dal re dei Paesi Bassi il 18 agosto
1815, che era con poche modificazioni ia Costituzione olandese del 29 mar-
20 1814.

# Confermando quanto il re aveva gia promcsso nella Magna Charta
del r2r5, gia nel 1689 la Camera dei Comuni aveva affermato nel Bl dei
diritti che era «diritto dei sudditi di far petizioni al re e che ogni accusa ¢
precesso contro chi esercitasse un tale diritto cra illegale »n. Poi iale diritto
fn solennemente confermato in tutte le Costituzioni moderne.

M E cioe Polandese.
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-nella lotta contro la tirannia dell’ Orange. Tale accordo sostanzialmente
‘non venne meno durante i lavori dell’Assemblea, che risulto formata da

-centoquaranta cattolici ¢ da sessanta liberali. La rivoluzione non aveva an-

cora concluso il suo ciclo; occorreva risolvere la questione istituzionale e,
nel caso avessero prevalso i monarchici, sceglicre il re; bisognava fissare
la nuova Costituzione; urgeva oftenere il riconoscimento dell’Europa. E si

.sentl che per conquistare al Belgio indipendente le simpatie del mondo ci-

vile, nel quale le idee liberali erano in continuo sviluppo, e cosi nell’Eu-
ropa continentale ufficiale, ancora dominata dalla Santa Alleanza, assicu-

rare al diritto della nazionalitd la vittoria su quelo dinastico, occorreva

inalberare arditamente la bandiera della libertd., Il cattolico Gerlach disse

_infatti all’Assemblea: « Noi non siamo che una Nazione di quattro milioni

di uomini, ma abbiamo in mano un mezzo facile ed infallibile d’ingran-
dirci agli occhi dell’Europa e della posteritd, vale a dire di avanzare le
altre nazioni in fatto di libertd; di mostrare che noi 1'intendiamo meglio

-di quelle che si vantano di superare futte le altre; di quella Francia, per

esempio, cosi grande, cosi gloriosa, e tuttavia cosi indietro in fatto di vera
tolleranza, che sembra lla liberta non esservi se non un’arma offensiva nelle

mani del pitt forte ».
Si concedette la pitt ampia libertd di stampa, d’insegnamento, di as-

- sociazione, di coscienza, di culto, con l’abolizione di qualsiasi misura pre-

-

ventiva, Si rese facoltativo F'uso delle lingue parlate nel paese. Si stabili
che nessuna autorizzazione preventiva era necessaria per poter accusare i
pubblici funzionari, ad eccezione dei nunistri, Si accordd ampia liberta al
comune ed alla provincia: ché la dottrina belga ammetteva, accanto al po-
tere esecutivo, legislativo e giudiziario, anche un potere municipale, Se si
richiese un dato censo agli elettori della Camera dei deputati, non si pose

-tale cond zione per essere eleggibile, Si fissarono le norme che s sarebbero

dovute seguire per un’eventuale revisione della Costituzione, riprendendo
quella distinzione tra Costituzione ¢ leggi ordinarie che gid si era fatta ‘n
Francia nella Costituzione del 1791 e che la monarchia di Luigi XVIII,

-di Carlo X e di Luigi Filippo aveva messa da parte perché richiamava

alla memoria la Cost'tuente e la Convenzione, — al tempo dell’Orléans,
come abbiamo veduto, si era ricorso al sistema dell'« onnipotenza parla-
mentare » ¢ si era parlato di un potere dei di di festa e di un potere dei

_glorni lavorativi; — ma rendendo pilt facile una siffatta revisione ed attri-

buendone il compito alle due Camere, a tal uopo rinnovate perché il paese
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potesse fur sentire Ta sua volontd 1. Si preferi la forma monarchica. perchg,
per la magaiore stabilitd che le dava la successione ereditaria, la 3 ritenne
pite adatta alla piccolezza del Belgio ed ulla sua particolare situazione. cir-
condato com’era da tre grandi Peienze (UInghilterra, la Francia ¢ la Prus-
sin) e minueciato nella sua indipendenza, Ma affatto peculinre fu la mo-
marchia cost stabilita. Infatti, tra Taltro, si diede piena indipendenza al
potere giudiziario. riducendo ad un diritto di scelta in liste che ¢li crano
presentate dai tribunali ¢ dai Consigli provineiali quello del re di nominare
I omagistrati, B siorese elettivo dagli stessi elettori della Camera dei depu-
tati il Senato, variando solo le condizicni di eleguibilith per questa Ca-
mera ed il periodo della massima durata del mandato, ¢ cied subordinando

la prima ad una maggicre et ed al pessesso di un pingue cense, — ma

* La Costituzione francese del 1791 cosi aveva regolato « la revisione
dei decreti costituzicnali »: « 1. ["Assemblea nazionale cestituente dichiara
che 1a nazione ha il diritto impreserittibile di cambiare la sua Costituzione:
¢ tuttavia, considerando che & pin conforme all’inferesse pazionale d’'uzare
solamente, con i mezzi indicati nella Costituzione stessa, del diritto di rifor-
marne ghi articoli dei quali Pesperienza avra fatto sentive zlinconvenienti,
deereta che un’Assemblea di revisione proceda nel modo seguente, — 2, Al
lorché tre legislature consceutive avranno emesso un voto unitorme per
cambiamento di qualche articolo costitnzionale, si procederd alla revisione do-
mandata, — 3. La prossima legislatura e la seguente non poiranno proporre
ln riforma d'alcun articolo costituzionale, — 4. Delle tre legislature che n
~Cguito potranno proporre alcuni cambiamenti, le due prinie non s secupe-
ranno di questo eggetio che negli ultimi due mesi della lore ultima sessione,
¢ la terza alla fue della sua prima sessione annuale, o al principio della se-
conda. Le loro deliberazioni su questa materia saranno sotioposte alle stesse
forme degli atti legislativi: ma i decreti con 1 qualt esseé avranno emessi i
lore voti, non saranno soggetti alla sanzione del re. — 5- La quarta legisla-
tura, aumentata i 249 membri eletti in ciascun dipartimento, formera I’As-
sembléa i revisionc.., Questa non sard composta che di una Camera, — 6.
membri dell’ Assemblea di revisione, dopo aver pronunciate tutti insieme il
ghuraimento di « vivere liberi o morire », presterammo individuahnente quetlo
a4 «limitarsi a decidere sugli oggetti che saranno stati sottomess! loro dat
voto uniforme dJdelle tre precedenti legislature: di mantenere, per i resto, in
tutto i suo potere la Cestituzione del regno decretata dall’ Assemblea nazio-
tale costituente negli anni 178G, 1790 ¢ 1791, ¢ di csseve in witto fedeli alia
Nazione, alla Legge ed al re m — 8. L'Assemblea di revisione sard tenuta
ad occuparsi subito e senza ritardo degli oggetti che saranno stati sottomie-=i
al suo esame: appena sard terminato il suo lavoro, | 249 membri nominati in
aumento s ritireranuo senza poter prender parte, in aleun caso, agl: atd le-

gislativi »,
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cosi mel Senato si fini per dare la precedenza alla ricchezza sulla capa-

y x - . : 18
¢ita, — e portando il secondo ad otto anni, rispetto ai quattro dell’altra
Camera, ma con una rinnovazione della metd dei suoi componentt ogn
quattro anni.

della

Uno degli autori di questa Costituzione e fra i maggiori storici
rivoluzione belga, i1 Nothomb, scrisse nel 1833: « Ultimo venuto tra le
Assemblee costituenti, il Congresso belga non ha copiato alcuno. Isso ha
sepafato arditamente la societd religiosa dalla civile; non ha proeclamato
né religione di Stato mé religione di maggioranza; per questa assoluta se-
parazione ha reso ad un tempo ai culti e allo Stato I'indipendenza, con--
sacrando i diritti delle minoranze 32, Essa ha colla stessa arditezza attribui--
to alla sacieta civile tutte le liberth che poirebbe comportare lo Stato repub-
blicano pili perfetto, conservando le sole guarentigie della eredita monar-
chica. Esso ha voluto mettere un termine alle querele religiose, ponendole
al di fuori dell’azione governativa; alle querele politiche, prendendo a pre-
stito dalla repubblica tutte le sue lberta, dalla monarchia tutte le sue
guarentigie». In tal modo sorgeva nell’Europa continentale una monarchia
parlamentare, che doveva superare senza gravi scosse la crisi europea del
1848, conservare indipendenza di sviluppo politico di fronte agli avveni-
menti francesi dal colpo di Stato di Napoleone I11-al 1870, consentire I'av-
vicendamento al potere per molti anni dei due tradizionali partiti, il cat-
tolico ed il liberale, separatisi nel 1838 e tornati ad essere ayversari irre-

conciliabili.

V. — L ALTRE COSTITUZIONI IN VIGORE NELL'EUROPA CONTINENTALE AL-
LA VIGILIA DEL 1848.

Le due Costituzioni francesi, la belga e quella dell’Inghilterra, che
dal 1832 in poi cesso di essere una monarchia aristocratica per adeguarsi
agl’ideali politici diffusi sul continente dalla Rivoluzione francese 3, eser-

32 Ta Carta francese del 1814, all’art. 5, aveva dichiarato « religione
dello Stato » quella « cattolica, apostolica e romana »; e la Costituzione pari-
menti francese del 1830, dopo aver concesso una « eguale liberta» ed una
« medesima protezione » a tutt’i culti, aveva detto, nell’art. 6, che la « catto-
lica, apostolica e romana » era la « religione professata dalla maggioranza dei
Francesi ».

13 Alludiamo alla grande riforma elettorale del 1832, che riording le cir-
coscrizioni clettorali ed elevd da 160,000 a 430.000 il numero degli elettori.
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c:tarono grandissima influenza in tutta 1'Eurepa sino allo scoppio della
nuova rivoluzione del 1848. '

La Costituzione della Svezia risaliva alla rivoluzione svedese del 1809.
che aveva portato sul trono Carlo XIIT e restituito al Senato ed alla Dieta
parte dei diritti o « libertd » che ad essi erano stati toltj dai colpi d; Stato
del 1772 ¢ del 1789, con 1 quali .Gustave III aveva consolidato 1'autoritd
regia, Formata dal rappresentanti dei quattro Stati, che perd votavano « per
festa» e non pili «per ordini », Ja Dieta era convocata dal sovrano: ma,
Lve questi non avesse fatto uso di tale suo diritto, essa si riuniva egual-
mente ognl cinque anni senza convocazione; inoltre aveva un’abbastanza
esteso pefere di controllo. 11 Senato, specie di comsiglio dei ministri pre-
sicduto dal re, era composta di move membri, ciascuno dei quali aveva
particolarl attribuzioni ed era responsabile innanzi alla Dieta. In conclu-
siene, s trattava di un primo adattamento dell’ antica Costituzione alle
tuove ideologie politiche, E la Svezia. hattuta, umiliata e smembrata, ma
pur decisa a risalire Ja corrente, nel 1810 aveva anche scelto come erede
al trono un maresciallo del memico Napoleone, il Bernadotte, che esercito
aveva voluto e che sj era ritenuto candidato dell’imperatore, L’opposizione
iiberale contro una tale ‘Costituzione comincid ad essere vivace dopo il 1830,
¢ 51 domandd una sua riforma sull’esempio inglese ¢ francese, e listitu-
zicne di un vero e proprio ministero politicamente responsabile innanzi
al Parlamento. Ma i1 re tenne fermo appoggiandosi all’alta aristocrazia:
¢ soltanto nel 1840 acconsenti a riformare T'antico Senato ed a fare di setie
el suol componenti altrettanti ministri. nel senso attuale della parola.

P liberale era la Costituzione della Norvegia, elaborata da un’As-
wmblea costituente i1 17 maggio 1814 ed uccettata con poche modificazioni
1 -equente 4 novembre da Carlo NIIT re dj Svezia, ullorché assunse anche
4 corona norvegese, I poteri erano divisi come mnella Costituzione francese
del 1791: una Dieta o assemblea, che poteva  dividersi in due Camere
«cleggendo essa stessa il quarto dei suoi membri o formare la seconda Ca-
meran e che era eletta da upa foltissima schiera (i elettori, aveva il po-
tere legislativo, salyo al re soltanto il dir'tto al veto sospensivo; il sovrane,
vhe non poteva sciogliere le Camsre, deteneva il potere esecutivo e lo
tstrcitava mediante ministri che esli nominava e che, a rendere pilt netta
lu ~eparazicne dei poteri, non potevano far parte della Dieta ed assistere
wle sue sedute, Successivamente il monarca tentd pin volte di rafforzare
L proprio potere; ma nen riusd a superare la resistenza della Dieta, che,
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non ostante il suo veto, giunse ad abolire la nobilth e pol. minacciata
di scioglimento, mise in istato di accusa un ministro,

Ly Costituzione olandese, adottata il 24 agosto 1813, cffriva scarse
garenzie contro il dispotismo, Anche in essa i poteri erano divisi; ed il
legislativo spettava al re e a due Camere: il Senato nominato a vita dal
sovrano ¢ la Camera dei deputati eletta dagli antichi Stati provinciali dei
medioevali tre Ordini. « I deputati godevano la libertd della tribuna, il di-
ritto di rifiutare le imposte e le leggi; i giudici linamovibilitd; ai citta-
dini era riconosciuto il diritto della liberta individuale ¢ dell’ inviolabi-
lita del domicilio, della libertA di stampa e di petizione, l'autonomia co-
munale e provinciale, la libertd di coscienza, la eguaglianza delle confes-
sioni religiose, I'ammissibilitd di tutti senza distinzione di credenze ai pub-
blici uffici ». Ma soltanto il re aveva liniziativa delle leggi, che le Ca-
mere non potevano che accettare o respingere, non modificare, I ministri
non erano responsabili. Presso che impossibile era il controllo delle finanze,
percheé 1l bilancio ordinario deilo Stato doveva essere votato ogni dieci an-
ni. Nel fatto limitate erano la libertd di stampa e Uinamovibilita dei giu-
dict, Mancava listituzione della wiuria.

Nel Portogallo si susseguirono e s'intrecciarono confusamente: la Co-
stituzione che le Cortes avevano redatta nel 1822 seguendo la traccia della
spagnola del 1812 e mettendo hene in evidenza il carattere democratico
di quest'ultima; la Carta octroyée il 29 agosto 1826 da re don Pedro sul
punto di abdicare in favore della figlia donna Maria da Gloria: Carta
piu moderata della precedente. — fra l'altro, 1a Camera dei pari cra com-
posta di membri ereditari od a vita eletti dal sovrano; oltre al potere vse-
cutivo, questi aveva anche il potere «moderatore» e doveva « vegliare (i
continuo al mantenimento e alla conservazione dell'indipendenza, all’equi-
librio e all’armonia degli altri poteri politici »; in caso di imminente peri-
colo e ove le ‘Cortes non avessero potuto riunirsi a tempo, il governo cra
autorizzato o sospendere «il corso ordinario delle lezgin, — ma pur sem-
pre molto liberale ed in vari punti precerritrice della Costituzione belga
del 1831; la 'Costituzione del 1838 rifcrmata dalic Certes in senso monar-
chico,

Quanto alla Germania, I'articolo 13 della Costituzione federativa del-
'8 giugno 1815 aveva stabilito: « Vi saranno delle assemblee di Stati in
tutt’s paesi della Confederazione ». (Cosi, per servirsene contro le mire cge-
moniche dell’ Austria. per render vani i tentativi compiuti dalla Prussia
per dare alla lega un caratrere pih sirettamente unitatio, per distrarre I'at-
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tinzione del tudesehi che avevano aspirazioni nazionali, per evitare l'inter-
vento della lega neglj affari interni dei singoli Stati, mon pochi dei prin-
cipi della Germania meridionale concessero delle Costituzioni provinciali.
I'tsempio lo diede Carlo Augusto di Welmar,; =eguirono la Baviera, il
Baden. il Wurtemberg, i1 granducate di Assia, etc. Ma esse furono in ge-
nere povera cosa: tentativi di conciliazione degli antichi Stati sociali e po-
I'tici con il modello costituzionale d’allora, che era la Carta francese del
1814, concedettero delle libertd politiche molto limitate, Poi, sotto la spinta
¢ Ala rivoluzione francese del 1830 ancora altri Stati ebbero delle (Costi-
tuzioni, come la Sassonia, ed il movimento si diffuse nella Germania set-
tentrionale. che negli anni precedenti lo aveva accolto soltanto in alcuni
luoghi minori 7%,

Dopo il 1830 anche la monarchia spagnola tornd ad essere costitu-
z'onale. ¢ nel breve giro di pochi anni chbe tre Costituzioni, nel 1834,
nel 1837 e mel 1845: tre di quelle numerose Costituzioni octroyées o di-
sousse da Assemblee costituenti che si susseguirono nello Stato iberico nel-
['Ottocento e gli permisero di fare le pit svariate esperienze politiche, La,
prina fu una Carta octroyée. esemplata su quella francese del 1814, che
ormai al 1834 cra soltanto un ricordo storico: unicamente il re aveva
Uinziativa delle leggi; delle due Camere, una era di nomina regia, laltra
¢ eletta da coloro che possedevano una notevole fortuna economica, e tutte
> due avevano un presidente di nomina regia; non si parlava di libertd
i ciumpa e di diritti dei cittadini, La scconda fu redatta dalle Cortes,
Jhe presero le mosse dalla Costituzione del 1812 e tennero presente an-
che quella belga: =i adotto il suffragio universale: si crearono due Camere,
velle quali per altro i1 Senato era nominato dal sovrano su liste triple
provoste dagli stessi eletteri della Camera dei deputati: si posero dej li-
miti all'« onnipotenza parlamentarey. Ly terza, che prese ad esempio la
Custituzione francese del 1830, rafforzo l'autoritd del monarca: il Senato
¢ivenne di nomina regia e vitalizio e fu abolito {1 suffragio universale.

Tra i1 1831 ed il 1834 si ebhero delle innovazion; politiche anche
o Danimarea. Ma qui tutto si limity a fare dello Stato una monarchia
cons=ultiva con rappresentanze clette a suffragio ristretto e convocate ogni
tuc anni.

La Costituzione greca del marzo 1844 fu cpera i un’Assemblea co-
stituente che era stata convocata nel novembre dell’anno precedente. Si dichiaro

e —

Cirs A STERN, Geschiclite Europas, Stuttgart, 1913, I, 279 seg.
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religione di Stato l'ortodossia, ma si accordd tolleranza agli altri culti. Si vieta-
rono la confisca delle sostanze, la schiavitly, 1a tortura. Si diedero eguali
diritti ¢ doveri a tutt’i greci. Si stabilirono due Camere legislative, delle
quali una di nomina regia e Paltra eletta a suffragio universale; ma si
riconobbe al monarca il diritto assoluto ed .illimitato del loro scioglimento.
Di contro, al sovrano sj fece divieto di accordare titoli di nobilta aj pro-
pri sudditi e di convalidare quelli ad essi concessi da altri sovrani.

VI. — Cararrert COMUNI DELLE CARTE ITALIANE OCTROYEES.

Alla Costituzione belga e specialmente alla francese del 1830 si uni-
formarono ancora pill streftamente cinque delle Carte italiane octroyées del
1848. La loro fonte fu identica sia perchd dovevano appagare nei singoli
luoghi esigenze presso che identiche, sia per le ragioni che tra poco di-
remo, La Carta data dal principe di Monaco, per altro di ben scarsa
importanza, -ebbe invece una qualche sua _originalitﬁ.

Nel 1847 numerose riforme s crano avute a Roma, in Toscana, nel
Piemonte. Pio IX aveva affidato ad una commmissione Vincarico di rive-
dere ed unificare le leggi civili e criminali, reso pitt blanda la censura
sulla stampa, istituito una Guardia civiea o nazionale, quale « presidio
di liberta contro le prepotenze del governo ». Anche Leopoldo II di To-
stana aveva cmanato una nuova legge sulla stampa, neminato delle com-
missioni incaricate di compilare i codici civile e criminale, creato una Guar-
dia civica come « istituzione dello Stato». Carlo Alberto aveva pubblicato
un insieme di leggi che davano un nuovo crdinamento giudiziario, ridu-
cevano I'arbitrio della polizia, rendevano pitt libera la stampa, « mutavano
Pordinamento interno della monarchia, — come notd lo Sclopis, — senza
nulla apparentemente detrarre all’assoluto potere ». Inoltre, in tutti e tre
gli Stati si era attuata una riforma dell’amministrazione municipale ¢ pro-
vinciale con Pintroduzione del sistema elettivo, o si erano iniziati i relati-
vi studi: ed a Roma ed a Firenze era stata creata una Consulta. Cosi era
sembrato che tali riforme avrebhero portato gradualmente a quella « mo-
narchia consultativa », che il Gioberti nel Primato aveva dichiarato « pro-
pizia al bene dei popelin, o ad un regime che conciliasse la monarchia
assoluta con i principi liberali senza trasformar la prima in una monar-
chia costituzionale di tipo inglese o francese, sibbene, in senso inverso a
quest’ultima, concedendo una liberta che, ampissima nel comune, ally circon-
ferenza, doveva diminuire nella provincia ed ancora pit nello Stato, al
centro.
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Della « monarchia consultativa » cost aveva scritto {1 Gioberti: « 11
mio scopo ¢ di cercare i modi acconci a migliorare lo stato d'Ttalia, senza
mutare ¢li ordini pelitici delle varie sue province ¢ toccare la sovranith
rispettiva de’ =uoi principi: il che io credo possibile ad ottenersi mediante
le assemblee censultative. quando I'assctto ne sin ben inteso ¢ saviamente
concatenuto colle altre parti della cosa pubblica. T.e quali assemblee non
partecipano al potere sovrano, peiché non hanno facolth di far leagi ne di
eseguirle, ¢ tirano tutta la loro giurisdizione dal beneplacito libero e revo-
cabile del principe; ma siccome esse indirizzano il potere esecutivo e le-
gislativo. scergendolo col senno loro, possono essere per leffetto tanto utili,
quanto quelle. la cui petestd ¢ pitt larga e parallela al principato, Ta mo-
narchia, che si vale di csse, puo chiamarsi con alcuni statisti consulta-
tiva; la quale tiene un lucgo di mezzo fra il principato rappresentativo,
m cui la sovranita ¢ divisa ed ha un freno giuridico indipendente da quello,
¢ il principato arbitrario. in cui la sovranta & unita, nea senza freno di
sorta, Nella menarchia consultativa la sovraniti non o limitata giuridica-
mente da nessuno. ma unita e raccolta nella persona del principe; se non che
essa ha un freno morale organizzato dal principe stesso: cicd un Consiglio
civile, il quale adempie maralmente lo stesso ufficio che nei governi rappre-
sentativi viene esercitato politicamente da consessi parlamentari » %%, Del-
Paltro tipo di monarchia. decentratrice in contrapposto all’altra che era ac-
centratrice, al pari della costituzionale di tipo inglese o francese, si era fatio
banditere Luigi Carle Farini, il quale. con lo sguardo fisso al «lorioso pe-
riodo comunale della storia italiana ed al frazicnamento politico della pe-
nisola del tempo suo, ¢ tuttora deminato dalla preoccupazione. tipica del
partito liberale mederato, di non romiperla con i principi per averli favorevoli,
cosl aveva scritto in un indirizzo ai pari e deputati della Francia: « Forse
non ¢ chiaro alle menti vostre qual sia il politico sistema liberale carezzato
da no, e taluno potrebbe stare i dubitazione. che noj fossinto ancora molto
indictro nella conoscenza delle liberali dottrine. perché non proclamiamo
certe forme di governo; ed altri dubitare potrebbero che noi volessimo farci
strada delle presenti riforme a quella ragione di governo che spaventa i mo-
narchi. Noi amiamo il principato della legge. noi amiamo l'uguaglianza di
tutti in faccia alla legge: noi amiamo la libertd per tutti, la liberta per
la Chiesa. 1y liberta pel principe, a liberid per tutte le classi della socicth.

e

I

® V. Guoeesri, Del primato morale o cietle deogl fliurs,
1843, L 137-38.
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marina; vuardie civili armate a piedi ed a cavallo ¢ nella capitale ordinate
('Gdft.’i

‘n battaglioni. istruite. con supremo comandante ¢ stato migyg.ore;
compiuti di leggi; ung Consulta di Stato con facolta non ristretie; consieli
provinciali che dovevano sindacare amministrazione tenuta nelle province
dagli intendenti, ripartire la imposta fondiaria, far voti sui hizogni delle
popolazioni; consigli comunali; nessuna giurisdizione ceclesiastica o baro-
ivle, non privilegi di classi, non fidecommessi ». Ma appunto per questo il
Montanari avrebbe potuto ribattere al sovrano, ¢ po: st penti di non averio
fatto, «che i napoletani avevano ragione di volere garanzie costituzionali
dppunto per mantencre quelle istituzioni che crano ¢’ nelle legyi, non nei
fatti ¢ nei modi di un governo, il quale, con costante arbitrio, le manomet-
teva » %5,

Spaventato dalla rivcluzione separatista scoppiata a Palermo il 12 gen-
naio 1848. che poteva avere gravi ripercussioni anche nella parte continen-
tale dello Stato, dove viva era Pagitazione politica, alla metd di questo mese
Ferdinando si decise a mettersi ancor Jui sulla via deile riforme ¢ parye
disposto a far della sua una « monarchia consultativa », Infatti, accrebbe le
funzioni che nel 1824 erano state attribuite alle Consulte di Stato di Napoli
e della Sicilia: la cui creazione era stata imposta a suo nonno Ferdinando 1
a Lubiana nel 1821, allorché si era provveduto a porre termine al regime
cestituzionale sorto nel Mezzogiorno per cifetto della rivoluzione carbonara
del luglio 1820, facendo per altro qualche concessione al liberalismo **. Cosi
stabili che le Consulte dovessero dare il loro avviso sui bilanci-dello Stato,
delle province ¢ dei comuni, sui trattati di commercio ¢ sulle tariffe doga-
nali. sui pareri emessi dai consigli provinciali; e dispose che ne facessero
parte un consigliere provinciale per provincia, il quale per altro poteva in-
wervenire soltanto nelle sedute nelle quali si discutevano affari concernenti
la sua provincia, Inolire, con lo stesso £copo, apporto notevoli modificazioni
asli ordinamenti amministrativi, affidando la gestione dei fondi provinciali
ad una deputazione eletta daj singoli consigli nelle loro sessioni annuali, |
cul atti sarebbero stati pubblicati dopo V'approvazione regia; accetiando il
principio della Libera elezione per la nomina dei decurioni nei comuni; e
¢r i comuni riconcscendo poteri deliberativi ai lero Consigli e poteri ese-

cutivi ai lorg s'ndaci.

** N. Nisco, Storia del reame di Napali, Napoli, 1go8, Dp. Q0 sy
o, Il regno delle Due Sicilie ¢ UAustria, document: dal marzo 1821
al novembre 1830, a cura di R. Moscar:, Napoli, 1937.



Ma. conte 7 disse in (el worni. ormai erd troppe tardi, Ung sommossa
scoppio nel Cilento. alle pore della capitale, mentre qui centinaia di Frme
raccoglievano alcune petizioni con 1o quali s domandavane ordinamenti rap-
presentativi, o addistprg i ripristino della Cestituzione del 1820, « ch'ern
stata conculean dally Tersa e come soxpesa. mia non cancellatn dal dirfdo
pubblico nazionale » . Perfino il famigerato ministro di polizin marchese
del Carretto si mostrd perswaso delly necessith della ehurgizione di una Co-
stituziens. chie rifenovin, averelle vermesso al zovrane di prochwumarsi o Ele-
ratore od ardinatore del pucse ». ¢ vinnse o ideare an colpo di Stato ¢he 1]

sovrano strenco cacciando dal rewno il suo promotore . Delle Fichieste dei
liberali, che il 27 wernuio inscenurens una wrande dimostrazions nelle vie

della capi tlL. s fees nterprete il wovernatore di Xapolt. wenerale Giovanni
Statella, | I guade, recatesi dal monaie: - gli disse «che il ritardare la con-
cessione di un liberale regoimento q-:tri‘i-:he stata cagione di gravi impreve-
dibili conseguenze » yeviungende: « 1 principi d'Ttadia hanne preso 1 passo

Vostra Muaestd; 1o prenda ora Vostra Maestd <u di essi; e i metterd al
Suo zegnito: vedrenio poi cosa fard il pontefice » **. Allora. persuasosi che
non vi cra pit da sperare in un intervento austriaco, il re si decise a com-

piere il gran passo, E. quast velesse canservare al proprio State quel primato

in Ital’a che i suoi ordinament; ali avevano date, — come vedemmo. di
essi Ferdinando 11 ¢ra solito vantarsi, attribuende ai n napoletani Iy calpa
della loro difertosa atiunzione. — ¢ volesse riprendere quelln iniziativa che.
come aveva notato lo Statella, @li era stata tolta daghi altri maggios nrincipi
italiani: ma con ity muesiogre probabilith. nel :up einisme. per metiere

pegli Tmbarazzi quests ultimi, che con la lero pnht'cu di riforme avevano
appiccato 1'ineendio unche 4l suo Stato, il 29 sennaio slimpegnd a concedere
entre dieci siorni una Costituzione, delly quade sin d'allora indicava 1 le Dbasi.

Cem'™® noto. <embry che. all’atto di firmare il relativo decreto. il re
pronunziasse le sceuenti parole: « Don Plo IN ¢ Carlo Alberto hanne veluto
gettarmi un hastene try le gambe ed o wetto u loro Guesta rave; spassiaumorci
ora tutti quanti » *. I fu huon profeta. I suo escmpio fu contagioso, Ben
presto =i yvide clic non era il w parkare difouna menurehiza consultativa, o

che non hustavano riferme pell’amm iistrazien: vomunale e provincialy, [I

¥ Cir, ML v’ \vars., Vemoric Jd; Sarians & Loals ¢ o suo Erpife, Roma,
1880, pp. oy
Nisco, op. ¢'t, pp. 120.27.
fvi Bp. 122000
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re di Sardegna dovette promettere ly Costituzione od i) granduca di To-
scana darla. 15 poichd il Borbone di Napoli ne pubblico per il primo il
testo, che per e ragioni che fra poco diremo si atteneva speciwimente alla
Costituzione francese del 1830. non a quella ispane-napoleiana del 1320,
uguale modello scguirono quas; tutti gli altri sovrani allorch® premuluarcne
le proprie Carte.

Si ¢bbe cosi un complesso di Carte brevi, concepiie « piutiosto quali
barriere al passato irrevocabile. anziche quali regelamenti giuridici della
futura azione degli orsani pubblici »: sicché fureno « piuttosto dichiara-
zioni ¢ proclamazioni solenni di principi in attesa della loro sostanza vitale
¢ specifica. anziche leggi compiute in se stesse o pronte a funzionare senz'al-
tro sussidio di sviluppi e determinazioni ulteriori » **. Cosl. in uencre, si
divisero i poteri: si affido quello legislativo cumulativamente al re ed a due
Camere. una delle quali vitalizia ed cletta dal sovrano entro date categorie
di persone e 1'altrg eletta dal paese con 1l sistema censitario; st dichiararcno
responsabili { ministri; si diede alla Camera dei deputati la priorith nella
discussione ¢ nella votazione delle imposte; si garentirono la liberid perso-
nale, la liberta di stampa. la inviolabilita della proprietd. anche letteraria;
st dichiaro istituzione dello Staio la Guardia nazionale; ete, Ma = conce-
dettero delle guarentigie contro il prevalere del potere esecutivo. ! quale
st attribuivano tuite le oppressioni, tali Carte continuarono a lasciare a que-
st'ultimo notevole autorita ¢ si guardarono dal riporre nel potere legislativo
quella illimitata fiducia che ormai si tendeva ad avere in esso. E conserva-
rono il carattere di concessioni del sovrano, che, se in tal modo autclimitava
la sua precedente autorith di monarca assclute. mostrava chiaramente di
non volervi rinunziare del tutto: e non nascondeva la propria diffidenzy sulla
capacitd politica de! Proprio paese. che continuava a ritenere maturo al
massimo per degli ordinamenti « consultativi ». non per quelli rappresentativi.

Di qui. a tegliere ad ¢sse ogni carattere rivoluzionario, la dichinrazione
esplicita e reiterata — nelleditto con il quale si era promessa la Carta e
el suo testo definitivo — che =i trattava di graziose concessioni del sovrano:
¢ nel proemio ad alcune di esse i riferimento ad antiche istituzioni liberal;
dei rispettivi paesi. delle quali le nuove sarebbero state Ia ripresa o 1'adat-
tamento ai wempi: preprio come aveva fatio nell'ormai lontanissimo 1814
il restaurato Luigi XVIIT: ¢ il neme italiano dato ad alcune di esse di « Sta-
tuto », per ricellegarle anche in questo al passato. e cicd all'etd della Liberty

* Racrorer, op. cit., [, 191 zgw,
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comunale, quando tale nome avevano avuto i solenni documenti contenenti
le norme fondamentali del diritto pubblico dei Comuni. Di qui Tassoluto
silenzio su di una eventuale loro revisione, della quale non solo non si fis-
savano cosi le modalita, sibbene non sj contemplava neppure la possibilitd,
perché dopo la concessione dello Statuto il re non avrebbe potuto svolgere.
da solo attivita legislativa e, d’altra parte, egli continuava a non voler sentir
parlare di assemblee costituenti ¢ di « onnipotenza parlamentare ». Di qui
la comune preocclupax-ione di fissare con precisione quale forma di governo
si era prescalta, e ciod la « monarchia temperata ereditaria costituzionale
sotto forme yappresentative », detta anche « governo rappresentativo» o « go-
verno monarchico rappresentativo». Di qui la non completa indipendenza.
dal potere esecutivo del giudiziario; Papplicazione del sistema censitario nella
elezione della Camera dei deputati; ad cceezione di Monaco e.di Parma, la
preferenza data al sistema bicamerale, che si riteneva adatto a moderare
I temuti cccessi della Camera elettiva con 1’azione della vitalizia, E futto cio.
¢d altro ancora, mentre I'Furopa continentale ayveva id nella belga una
Costituzione molto pit liberale; e la rivoluzione parigina del febbraio 1843.
faceva crollare 1a monarchia di luglio ¢ la sua Costituzione, rendeva anacro-
nistiche le Carte, come le italiane, che su quest’ultima erano state o sareh-
bero state ficalc:tte, intraduceva il suffragio universale, faceva sorgere ¢si-
genze democratiche, dava nuova attualith e pitt profonda verita e generaliz-
zava all’Europa quante aveva detto a proposite della Francia nella seduta.
del 22 gennaio 1822 della Camera dei deputati il Royer-Collard: « La dé-
mocratie coule & pleins bords dans la Francen

Dopo lo scoppio della rivoluz one parigina del febbraio ¢ 1'instaura-
mento in Francia della repubblica il Gioberti in aleune lettere y stampa si
preoccupd di sconsigliare agli italiani una « servile scimiotteria » degli avve-
nimenti d’oltralpe. Scrisse fra I'altro: «La nostra Italia, I'Italia del secolo
decimonono (giacchd noi non abbiamo la pretensione d'nirometterci negli
affari dei poSteri) non dee uscire dai termini della monarchia civile, Questa
fu la meta proposta al corso del nostro risorgimento, ¢ non si dee trapassare,
[onore, Ia gratitud?ne: la giustizia, la religione, I'interesse della patria e
la stessa dignitd nazionale non ci permettono di andar piu oltre. Noi siamo
impegnati verso i nostri principi e dai loro diritti, e dalle nostre proteste ¢
promesze, e dai Lenefici ricevuti, ¢ dal carattere divino di Pio, autor prin-
c-pale del nostro riseatto, L’argomentare dal caso dei francesi al nostro &
assurdo. Essi furono tirati pei capelli alla distruzione d; un yovernog ingra-
tiss’mo a quel popolo che lo fondd col proprio =angue: nol. a) contrario, dob-
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biim Ie riferme o franchigie che possediamo alla magnunimith dei nosisi
rettori, I1 trattar 20, Carlo Alberto. Luopo!de, principt henefattori ¢ likery-
tori. come I nostri viding trattarens Filippo. sarebbe uno scambiare i nrer i
~oi d;}mcr-i[i_, ¢ un Tetribuire I generesity pilt rara colla pena dovara alio
.a].:cr'u'ium ed al tradimento, Non che dunque imiture i franeesi, scimiofius-
deli servilimente. 20! faremmo il contrario di ¢io che essd fecero, ¢ ¢f rende-
renuno. indegni della stima lore. E la seimiotteria surehle vergognosy ¢ ridi-
cola in ~ommo erado, Si . infatti. immaginare qualcosa di DIl puerily
che Fabbandonare ad un tratto ta vig corsa elorioswmente da due unni. aettar
via tatto Tacquistato sinora. entrare in un sentiero wffatto nuove e pericole-
SIEEIM0; © verchd? Per im ‘tare § forestieri; per fare g SProncsite, emeraria-
nrente, servilinente, fancinl? fseamente. foDza convenionzi o Hecessity verina.
¢io che essi hanno fatto costrertj dalle congiunture straordinatie ¢ difficilis-
sime, inocui sl trevareno,.. E oa che pro la mutazione? Per nwtiere in com-
promesso quel nestro insperato risorgimenio che oggi & la maravigliy 4.
ropa. Per sostituire a un rinnovamento spontaneo. nato in Italia, informato

o

dalle idee. dal cenno. dal genio italiune, consacrato ¢ benedetto dalla relt
yione, una imituzione straniera. che non avrebbe nulla del nestro, e che ¢on-

trizterebbe  prefondanente, anz: indurrchbbe forse ad o s=trei nemico il pia
benevolo. H pitt srande ¢ i pitt santo dei pontefici, 1 I surrogare a una

lihertd certa. onorata. tranquilly, sicura, qual s & quella che ¢i & data da:

Rostri principi, una Lberth colpevole. incerta, torhida. tumultuesa, sottopos:a
i mille pericoli dal canto degli uomini ¢ della fortung, Per distrugaere tuel
vensenso ammirabile di tutte le classi, che fornm une del caratteri dol nos:-o
ristauro, e mettere i RUOVO in guerra i principi cei popoli, i luiei coi
chierici, 1 patrizi coi horghesi. ¢ aprlrc il varco a divisioni. discordic ¢ soep
inlinite. Per rinnovare. insommu, le vili e calamitosze scene che chiusero lu
storia italinna del secolo SCOI20, senza aver per iscusa nesperienza dei ao-
stri padri. ¢ quel concorso i circostanze che resero allora quasi faali e
colpe ¢ le sventare. Se U'Ltalia si laiaasee indurre a tal folliy. ella surchise
ll_th;{na di eEseTe l.bem ‘e 1o. mvece di fnnrutrim. con e {o. (u i gl plm. n
M vergognerel quasi dj Appartenere al novero de’ suoi fighn 7, E pmdr..
Huesie erane le ides o le preoccupazicni o uran parte dei liberali ifulland,
aimeno per ;1 momento gli avvenimenti francesi non ebbero grav: TIPETEis-
ontin Imbia: gned, 1e Cestituzion; pubbliczte & Torine. a Roma ¢d a Purng

dopo i eralls deliz monarchi luglio contimuirono ad ezsere esemplyse

TV Groeeerr, Operette politiche. Capolugo, 1830, pp. 30 sgi.
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socstanzialmente su quella del 1330. In realtd, specialmente alla capacita po-
litica della nuova classe dirigente era affidata nei singoli luoghi la sorte di
queste Curte jtaliane ocfroyées: e ciod 1'inasprimento con fatali conseguenze
del dissidio, apparentemente sopito con la concessione dello Statuto, tra il
sovrano, tutt’altro che incline ad ammeitere che si oltrepassassero i confini
che aveva segnati, ¢ la parte liberale, per converso portata a interpretare 1'ot-
tenuto Statuto come punto di partenza per ulteriori progressi politici, e non
come punto di arrivo; oppure il suo superamento attraverso un graduale e
continuo adattamento di fatto della Costituzione alla mutevole situazione po--

litica ed alle nuove esigenze.

VII, — LA CoSTITUZIONE DEL REGNO DELLE DUE SICILIE,

Come abbiamo gia deito, da alcuni liberali a Napolj si sarebbe voluto
1 ripristino della Costituzione del 1820, che era sostanzialmente la spa-
gnola del 1812. Ma, ricalcata sulla francese del 1791, dal sovrano e da mol-
ti moderati era ritenuta troppo democratica, aveva fatto cattiva prova nel
1820-21, in ogni caso doveva essere modificata, o meglio snaturata, con 1’ag-
gounta di una Camera dei pari — al pari della francese del 1791 ammetteva
un’unica assemblea legislativa elettiva — onde renderla pitt accetta alla
Sicilia, nella quale tuttora viva era la simpatia per la Costituzione che aveva
avufa dagli inglesi nel 1812 ¢ che appunto accoglieva il sistema bicamerale,
¢ nella quale si riteneva avesse ancora notevole ascendente politico la no-
bilta *°; e onde calmare in qualche modo le preaccupazioni del monarca, che.
non intendeva transigere su questo punto e poteva farsi forte dell’esempio,
fra le altre, delle Costituzioni allora in vigore negli Stati Uniti d’America,
in Inghilterra, in Francia, nel Belgio, in Grecia. D’altro canto, il sovrano
era del tutto avverso all’idea di una trasformazione in decentrairice della
monarchia napoletana da secoli accentratrice, precccupato com’era delle ten-
denze autonomiste delle sue varie province o regioni che gia erano affiorate
durante il regime costituzionale del 1820-21, ¢ dovevano riapparire anche
durante la nuova esperienza costituzionale del 1848 **. Cosi si decise di com-
pilare una nuova Costituzione a indirizzo accentratore, fissandone subito le
hasi; e lincarico di prepararne il relativo progelto iu affidato a Francesco

* Per un interessante giudizio sulla Costituzione siciliana del 1512, che
il Santarosa preferiva a quella spagnola, cir. SANTORRE br SANTAROSA, La ri-
voluzione piemontese nel 1821, ed. A. I.vzio, Torine, 1920, p, 101.

0 Cir. G. Mosvaixy, [ moti politici del 48 e la sdtta dell'« Uniia ilalia-
na » in Basilicate, Roma, 1902,





